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PREFACIO

Este livro de Francisco Pizzette Nunes tem a marca
de uma obra pds-moderna; porque enfoca o Direito a Sau-
de na perspectiva da Republica Participativa e do plura-
lismo juridico: nao pretende afirmar verdades metafisicas
nem se fecha em vaidosas interpretac¢des legais do monis-
mo moderno. E um livro que se posiciona, ao contrario,
e respeitosamente, como um instrumento de apoio a ser-
vico da construcao do futuro, em Direito e em Satde; ele
atua e age naquele palco do Direito a ser construido por
uma nova composi¢ao de atores sociais, institui¢des po-
liticas, designios econdmicos e politicas publicas, enfim,
na pds-modernidade.

Com a Constituicdo da Republica Participativa do
Brasil de 1988, de fato e sem dtvida, o conceito de Satde
da OMS recebeu dos brasileiros o seu barrete de liberto,
a carta da cidadania constitucional, juntamente com o de-
safio da complexidade pds-moderna, que vem a ser a sua
terra prometida. A Satde, como direito de todos e dever
do Estado, segundo a Lei das Leis, passa a permear todas
as instituigOes nas trés Esferas; as politicas publicas em to-
dos os niveis; o plano individual e familiar; a ordem social;
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e a ordem econdémica. Nesse ambito, os servigos de sau-
de suplementar passam a compor e integrar um Sistema
Unico, que os governa e ilumina.

A Saude sempre foi um campo sensivel as mudan-
cas e as reformas institucionais, e ndo sera diferente com
o Sistema Unico de Satide pés-moderno. O SUS faz convi-
ver democracia direta com democracia indireta; o econd-
mico com o extrapatrimonial coletivo; o autocrdtico com
o participativo; a lei com o pluralismo juridico; o federal
com o regional e o local; enfim, desafia a construgao de um
modelo que volta a lembrar a complexidade romana de
res publica — que a Modernidade esqueceu, desaprendeu, e
ja ndo consegue restabelecer, afeicoada que estd a dar prio-
ridade absoluta aos designios econdmicos.

A republica deliberativa redesenha completamente —
como na Antiguidade — a tutela juridica e o exercicio dos
direitos: tomando o perfil de um grande sistema arbitral,
em que o Direito nao se limita a leis e interpretagao de nor-
mas, mas abre perspectiva a equidade, a construgao nego-
ciada de solugdes, a otimizagao dos recursos e tecnologias
disponiveis; o que a Modernidade, no seu reducionismo
estatal/privado nunca alcangaria. Ao contrario, a Moderni-
dade, no seu estado institucional puro, é o reino do desper-
dicio de matéria-prima, de recursos humanos, de capitais,
de tecnologias, muito embora seu paradigma alardeie ra-
cionalidade, certeza e seguranga.

Como conciliar servicos de Satde Suplementar
com SUS, eis a questao que Pizzette enfrenta neste livro.
A solugdo esta embutida e deve ser equacionada num
contexto maior, que ¢ o desafio de fazer “o SUS funcionar
como SUS”; e ndo como um monstro de direito publico
tradicional e burocracia estatal, sem participagao ou com
simulacros de participacao. O dia em que as autoridades,
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os profissionais, os empresarios, a populacao, a grande mi-
dia e os servidores publicos tiverem nogao ou visualizarem
que o SUS é muito mais vantajoso para todos participati-
vamente, nao mais lhe faltardo recursos, e todos sentirao
orgulho dele como bem coletivo que deve ser.

José Isaac Pilati
Professor do PPGD/UFSC
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O presente trabalho volta-se ao aspecto social e
participativo do Direito a Sadde no Brasil, desde
seu desenvolvimento sécio-histérico, até sua
dindmica sistémica de tutela e promogio, tanto sob o
seu viés pflblico como pela sua contraparte privada.
Mais do que o préprio Direito a Saude, esta obra
tem no foco central a democracia em seu aspecto
participativo, construtivista e emancipatorio.
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