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PRELUDIO

Chegara um dia em que todas as gentes entoardo a paz

Criancas, velhos, jovens, homens e mulheres
viverao o grande espetaculo.

Nao havera mais preconceitos, divisdes, medos...

Todos seremos livres.

Guerras serao como sombras
de um passado distante.

Cantara e dangara efusivamente este novo povo

Celebraréa a vida no lugar da morte.

Os problemas sociais nao mais existirao

porque todos descobriremos que nao existem posses,
tudo é de todos.

Respiraremos a verdadeira liberdade.

Seremos ndo apenas seres viventes de um planeta
chamado Terra,

seremos antes guardides da liberdade,

do respeito,
da tolerancia.

Todos os sentimentos menores
que nos aprisionam
que nao nos permitem apreciar
o maravilhoso fio condutor da histéria
serao eliminados.

Coracbes e almas com uma tnica convicgao:

preciosa, rara, insubstituivel,

somos seres [uz.

Somos como que pequenas estrelas do firmamento a brilhar
nao porque estdo no empenho constante, intenso
de se superarem, de crescerem, aprimorarem.

Tudo isso sim!

Mas também pela absoluta certeza de que a luz de todas

as outras estrelas tém igual fonte: o amor

Josiane Rose Petry Veronese







PREFACIO

La fraternita: una nuova categoria
nello spazio pubblico

[ testi che compongono il presente libro svolgono rile-
vanti approfondimenti sul ruolo della fraternita in relazione a
diversi aspetti trattati dalle discipline giuridiche; la prospettiva
della fraternita & cio che li armonizza e li unifica, pur spaziando
in campi tra loro diversi; dalla riflessione antropologica che
sta a fondamento del diritto, alla riproposizione di concetti
fondamentali che orientano gli ordinamenti giuridici, fino alle
concrete applicazioni che la fraternita ispira in ambiti specifici,
quali la risoluzione dei diversi tipi di conflitti e la tutela dei
diritti dei cittadini, in particolare quelli piti deboli'.

Il compito che mi e stato affidato, di scrivere una in-
troduzione a questo interessante e complesso insieme di studi,
puo essere quello di svolgere una riflessione previa: vorrei cioé
considerare la fraternita nel suo concetto, prima che essa venga
applicata ad un campo particolare della vita umana, ma con-
siderando le circostanze nelle quali la fraternita si & presentata
nello spazio pubblico in epoca moderna e, soprattutto, ponendo

attenzione al fatto che essa si & presentata come principio.

1 Questo libro testimonia la qualita del lavoro svolto dal Centro de Ciéncias Juridi-
cas dell’Universidade Federal Santa Catarina, che da anni ormai sta sviluppando
un lavoro di avanguardia nella ricerca scientifica e nell’insegnamento sul tema
della fraternita nel Diritto. Ringrazio la Prof. Dr. Olga Maria Boschi Aguiar De
Oliveira, Direttrice del Centro, e la Prof. Dr. Josiane Rose Petry Veronese, per la
possibilita che mi hanno dato di collaborare a questo progetto.
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1. Per una ridefinizione del politico

La domanda intorno alla fraternita come categoria
politica & sorta, negli ultimi anni, attraverso alcuni studi® che
la hanno messa a tema in un modo molto preciso: ponendola
cioé in relazione con altre due “categorie” che svolgono un
ruolo simile, la “liberta” e I' “uguaglianza”. Secondo la linea di
ricerca cui faccio riferimento®, la politicita della fraternita si lega
in maniera sostanziale alla relazione che le tre categorie costruis-
cono fra loro, dal momento in cui le si consideri insieme, ciascuna
ricavante il proprio significato attraverso la relazione con le altre.
In questo senso, la fraternita puod essere intesa come categoria
politica, e lo stesso vale per la liberta e per I'uguaglianza, solo se

vengono intese, insieme, come le categorie del politico.

Questa ripresa di attenzione per il “trittico” & stata pit
volte e in vari modi spiegata. Si parte dall'insoddisfazione per
lo stato presente delle cose, dalla considerazione cioé che la
liberta e 'uguaglianza, pur costituendo i principi di riferimento
per la maggior parte degli Stati democratici, non hanno ottenuto
Iesito positivo che ci si poteva augurare. Si avverte un senso di
inefficacia nell’azione politica, che si accompagna ad una de-
bolezza del pensiero, un senso di mancanza che riguarda non
tanto singole specifiche conoscenze, ma il metodo stesso con
il quale si sviluppa il pensare e I’agire politicamente.

In questo quadro, non si intende affatto semplicemente
affiancare la fraternita alla liberta e all'uguaglianza esistenti,

2 Rimando alle pubblicazioni principali: A.M.Baggio (Org.), O principio esquecido/1.
A fraternidade na reflexdo actual das ciéncias politicas, Cidade Nova, Sao Paulo
2008; A. Mattioni, A. Marzanati (Edd.), La fraternita come principio del diritto pub-
blico, Citta Nuova, Roma 2007; O principio esquecido/2. Exigéncias, recursos e
definicoes da fraternidade na politica, Cidade Nova, Sao Paulo 2009; O. Barreneche
(Comp.), Estudios recientes sobre fraternidad. De la enunciacion como principio a la
consolidacién como perspectiva, Ciudad Nueva, Buenos Aires 2010.

3 Mi riferisco alla “Red universitaria para el estudio de la fraternidad”, libera as-
sociazione internazionale di docenti universitari, studiosi e ricercatori, totalmente
indipendente da partiti politici e da interessi particolaristici o economici. Si veda
il sito web www.ruef.cl



in una funzione di supporto, come per cercare di rimediare
in qualche modo agli errori e alle ingiustizie, senza mettere
in discussione in profondita i sistemi esistenti. Il problema e
pitl profondo. L’una senza le altre, le tre categorie assumono
significati diversi da quelli che hanno quando interagiscono
insieme. E’ cio che e successo negli ultimi due secoli, quando
uguaglianza e liberta sono state i punti di riferimento, i prin-
cipi-guida di altrettante culture politiche. E hanno agito real-
mente come categorie, producendo concetti, e giudizi orien-
tativi dell’azione, in chiave o di uguaglianza o di liberta; ma
proprio questa applicazione separata, spesso contrapposta,
delle due categorie, ha prodotto sistemi sociali ed economici
che solo parzialmente riuscivano a realizzare le loro intenzioni,
proprio perché espressioni di umanesimi parziali; in non pochi
casi, gli ideali di liberta e di uguaglianza, preso il potere, hanno

prodotto il contrario di cio che si proponevano.

Queste lezioni della storia non possono essere ignorate
da chi vuole oggi, con buona volonta, dare realizzazione ad
una societa giusta e tenta di farlo recuperando e valorizzando la
fraternita, il “principio dimenticato”. Ma questo stesso nuovo e
recente interesse porta con sé i pericoli che gia abbiamo speri-
mentato negli ultimi due secoli: anche la fraternita potrebbe essere
interpretata in modo da dare vita ad una “ideologia fraterna”
— intendendo “ideologia” nel significato negativo, come falsa
coscienza, come pensiero dell’apparenza; un significato critico
introdotto da Marx* e notevolmente sviluppato, tra gli altri, da
Pareyson® — non meno opprimente delle ideologie che in passato

si sono basate (deformandole) sulla liberta e sull’'uguaglianza.

4 Mi riferisco agli elementi di “critica dell’ideologia” sviluppati da Karl Marx, in
particolare negli scritti, pubblicati postumi: Kritik des Hegel’schen Staatsrechts e
Oekonomisch-philosophische Manuskripte aus den Jahre 1844.

5 L. Pareyson, Verita e interpretazione, Mursia, Milano 1971.

1"
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Lalinea di studi cui miriferisco sostiene che il “politico”,
la specifica dimensione politica, scaturisce dal rapporto tra le
tre categorie, che solo insieme garantiscono la pienezza del

significato che la politica ha costruito attraverso la sua storia.

Tale storia ha vissuto un particolare momento di
“annuncio” proprio attraverso il “trittico” della Rivoluzione
francese del 1789: dliberté, égalité, fraternité». L’intuizione che
diede forma al trittico si riferiva a qualche cosa che andava
ben oltre il fatto storico, pur importante, della Rivoluzione:
sintetizzava infatti, in una formula eccezionalmente efficace,
I'intero programma della modernita, interpretato nella migliore
visione di un umanesimo completo, che aveva maturato i tre
grandi principi attraverso I'esperienza storica dell’Occidente,
che si snodava, nell’area geo-culturale indoeuropea, a partire
dall’antica Grecia, attraverso Roma, I’ebraismo, il cristiane-
simo. E’ tutta intera questa complessa tradizione che con-
centra la sua visione umanistica nel trittico: esso la annuncia,
e muore nel dirla, crolla sotto il peso della propria complessita.
La fraternita scompare ben presto dalla Rivoluzione; la liberta
e l'uguaglianza, prive del principio regolativo fraterno, comin-

ciano a combattersi.

Cio che allora fu semplicemente annunciato si riaffaccia
oggi: la riscoperta della fraternita e, in realta, la riproposta
dell’intero trittico, la sfida di intraprendere una strada sconos-
ciuta, dentro la quale sia possibile, a tutti coloro che hanno
abbracciato un umanesimo ed un ideale, ritrovare le ragioni

migliori della loro speranza.

Che cosa significa davvero, allora, parlare di fraternita
come “categoria politica”?

Vorrei contribuire a rispondere a questa domanda pro-
ponendo una breve riflessione, una semplice chiarificazione

terminologica, al fine di mettere in evidenza che la sfida della



fraternita costringe ad abbandonare le logiche del pensiero
ideologico, nelle sue varie forme, tutte comunque riduttive
della realta, per tentare invece di costruire una nuova forma di
pensiero capace della complessita

2. Che cosa significa “categoria politica”? E in quale
senso la fraternita lo é?

Interrogarsi se la fraternita possa essere una categoria
politica, o affermarlo senz’altro, richiede consapevolezza del
significato dei termini che si usano, onde evitare equivoci fin
dall'impostazione del tema. E’ vero che I'espressione “cate-
gorie del politico” pud essere intesa intuitivamente e che ha
trovato spazio all’interno della riflessione politologica del
secolo scorso, soprattutto attraverso I'accezione che le ha dato
Carl Schmitt e il dibattito che ne & seguito®. Credo utile, pero,
richiamare brevemente i significati dei termini in questione,
anche perché hanno avuto spesso un uso equivoco od os-
cillante anche all’interno degli scritti del medesimo auore; la
discussione sui principi del Trittico, invece, richiede una termi-
nologia precisa; cerchiamo allora di definire i significati di tali
termini o, almeno, di precisare i significati che essi prendono
in queste pagine e nella riflessione che si intende proporre.

[ termini da precisare sono due: “categoria” e “politica”.

“Categoria” € qui usato in maniera analoga a quella
stabilita da Aristotele; “categorie” sono, secondo il Filosofo, le
“divisioni” originarie dell’essere; a queste corrispondono, sul
piano logico, i predicati piti generali dell’essere, quelli a partire
dai quali si compongono i concetti: attraverso la categoria di
“sostanza”, ad esempio, si compongono tutti i concetti che ris-
pondono alla domanda “che cosa &?”, riguardanti I'identita

delle cose’. Se il numero dei concetti che si possono produrre

6 C. Schmitt, Begriff des Politischen, Duncker & Humblot, Miinchen-Leipzig 1932
(prima edizione 1927 in “Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik”, LVIII).

7 Esiste un precedente in Platone, che indica cinque “generi supremi” della realta,
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¢ infinito, il numero delle categorie, invece, & da considerarsi
finito. E attraverso le categorie, infatti, che si tracciano i confini
di cio di cui si sta parlando. Includere o escludere un termine
dal novero delle categorie che riguardano un oggetto della
conoscenza, significa modificare dalla radice la sua identita
e le sue possibilita. Aristotele sosteneva che “I’essere si dice
in molti sensi”®; e questi sensi sono tanti quante sono le cate-
gorie. Analogamente, diremo che la politica pu® essere detta
in tanti sensi quante sono le categorie che le appartengono,

cioe che concorrono alla sua definizione.

“Politica” si riferisce a cid che & proprio della polis,
della citta; in questa, esistono molti tipi di vincoli: di sangue, di
amicizia, di odio, di piacere, di interesse, di gioco, ecc. Ognuno
di tali vincoli definisce una appartenenza. “Politico” ¢ il vincolo
che costituisce la relazione di cittadinanza, 'appartenenza alla
citta e solo quella. Non faccio riferimento, qui, ad una parti-
colare interpretazione della cittadinanza, tra le molte proposte
nella storia, ma al modo di definirla attraverso una specifica
relazione. Consideriamo “politico”, dunque, cid che riguarda
'esercizio della cittadinanza, o la sua affermazione o nega-
zione relativamente a soggetti singoli e collettivi, la sua conser-
vazione da minacce esterne ed interne, e le azioni, i conflitti,

le idee che intorno alla cittadinanza si sviluppano.

Considerare la fraternita una categoria politica, signi-
fica che attraverso di essa possiamo formare dei giudizi politici,
in numero illimitato, ma aventi una natura precisamente deter-
minata: formando tali giudizi si produce pensiero politico, non

pensiero di altro tipo, attraverso |'ottica della fraternita.

che trovano corrispondenza nel pensiero; Sofista, 254 sgg.; Aristotele mantiene la
medesima corrispondenza: Topici, I, 9, 103b 20 sgg.; Categorie, [ b 25 sgg.

8 Questa idea-forza aristotelica ¢ ripetuta varie volte nella Metdfisica: VII, I, 1028 a
10-13; X, I, 1045b 27-35; ecc.



3. La fraternita come interpretazione della complessita

Il concetto di fraternita racchiude perd una particolare
complessita, dovuta al fatto che esso esprime una relazione.
Non indica mai un solo soggetto, anche quando si riferisce a
quel particolare fratello, ma sempre una relazione tra soggetti.
La relazione indicata dalla fraternita & qualche cosa di esatto,
di preciso e non confondibile: indica una relazione di parita tra
due soggetti diversi. Due soggetti che provengono dagli stessi
genitori, da un’identica causa che li ha generati come diffe-
renti. Da ognuno di loro puo scaturire una scelta, una direzione
propria che, per quanto lontane fra loro, sono in partenza per-
fettamente “pari” in valore umano e dignita; I'uguaglianza,
tra fratelli, consiste nella possibilita di essere, ciascuno, libero
nella propria diversita. Questo contenuto del concetto di fra-
ternita — contenuto minimo, ma allo stesso tempo definitorio
- non ¢ soltanto intuitivo ed esperienziale, bensi & confermato
e sostenuto dallo studio comparato della fraternita cosi come
& presentata e interpretata nelle narrazioni originarie e nelle

pratiche di molte diverse civilta®.

Il concetto di fraternita implica dunque una relazione
tra liberta e uguaglianza. Essa viene sperimentata, nella sua
prima forma, all’interno della famiglia naturale. Qui ciascuno
prende atto che i fratelli non si possono scegliere, ma costi-
tuiscono un fatto, una realta che puo solo venire riconosciuta.
[ fratelli sussistono, in parita di diritti, che ciascuno puo eser-
citare secondo la propria libera scelta. La fraternita porta con
sé un principio di realta, che spiega la costituzione dell’essere
umano. Ogni uomo che incontro, infatti, anche se non & mio

9 Si vedano, a titolo di esempio: Hartley B. A., The Religious Spirit of the American
Indian. As Shown in the Development of His Religious Rites and Customs, Chica-
go (The Open Court Publishing Company), London Axents (Kegan Paul, Trench,
Trubner & Co., Ltd.) 1910; Bruggman M., Die Pueblos: prahistorische indianerkul-
turen des sudwestens, U. Bar Verlag, Zirich 1989; Hatt J.-J., Mythes et dieux
de la Gaule. 1. Les Grandes divinités masculines, Picard, Paris 1989; Savignac
J.-P., Le mythe antique : pourpre et ors, Ed. de la Différence, Paris 2008.
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fratello, & realmente o potenzialmente fratello di qualcun
altro, ed e, per questo, portatore dei diritti naturali alla liberta
e all'uguaglianza che la fraternita custodisce uniti. La frater-
nita, in quanto principio di realta, spiega il modo con il quale
I'essere umano &, e con il quale vorrebbe essere considerato:

libero ed uguale, perché fratello.

Dalla dimensione della famiglia naturale si passa
dunque, per continuita logica e reale, alla dimensione uni-
versale dell’'umanita: cioé a considerare come ogni uomo sia
caratterizzato dalla liberta e dall’'uguaglianza con gli altri con-
tenute e annunciate dalla condizione fraterna. Il fatto che la
fraternita sia la condizione umana universale e che essa si rife-
risca necessariamente alla liberta e all’'uguaglianza, non signi-
fica affatto che queste ultime siano storicamente acquisite, né
che la condizione fraterna sia armonica e pacifica. E’ cio che
testimoniano i nuclei fondamentali delle narrazioni originarie
delle civilta: la fraternita, la relazione fraterna, cosi come una
particolare civilta la presenta, costituisce uno dei paradigmi
relazionali di riferimento. Pensiamo al ruolo di Caino e Abele
nella tradizione biblica, di Seth e Osiride in quella dell’antico

Egitto, o a quello di Romolo e Remo nella tradizione romana.

La fraternita, come si vede, non &, di per sé, una facile
soluzione, ma il luogo di verita dove una soluzione puo essere
cercata; la fraternita, in quanto condizione umana, puo essere
difficile, conflittuale; ma apre alla liberta e all’'uguaglianza, ad
una condizione di amore che deve essere conquistata. E non
& utopia, ma strategia delle piu efficaci. Non dimentichiamo

infatti, come si diceva, le lezioni della storia.

Un tipo di fraternita che abbiamo incontrato in molti
casi nel Novecento é la fraternita vissuta come lotta di libera-
zione; pensiamo alla resistenza contro il nazismo e il fascismo in

alcune nazioni europee; sempre in Europa, ricordiamo la lotta



decennale di Solidarnosc in Polonia e le rivoluzioni che hanno
abbattuto i regimi dittatoriali delle Repubbliche socialiste nel
1989-'90; pensiamo alla variegata tipologia dei processi di co-
lonizzazione: in tutti questi casi, in assenza di liberta ed ugua-
glianza garantite dalla legge, i combattenti avevano a disposi-
zione soltanto la loro relazione fraterna, la disponibilita a dare
la vita affinché la loro nazione fosse libera ed uguale tra le
altre e affinché un nuovo diritto garantisse le basi di una vita
buona a tutti i cittadini: la fraternita sosteneva e dava forma

ai progetti politici dei combattenti.

Teniamo presente che non c’e, pero, un solo modo di
combattere; una parte dei casi storici gia menzionati offrono
importanti esempi di lotta non violenta per la costruzione
della democrazia. Inoltre, il caso storico forse pil rilevante che
il Novecento ci ha dato, attraverso Gandhi, & quello indiano;
un caso straordinariamente completo perché unifica in sé un
fondamento spirituale ed ideale, una metodologia di organiz-
zazione sociale e una metodologia di lotta tra loro coerenti, un
progetto politico ed istituzionale. Gandhi ha dimostrato che
il conflitto — il conflitto pubblico, politico — pud venire assorbito
in se stessi e superato; non c’e alcuna necessita della violenza
e del male. Non ci sarebbe alcuna vera emancipazione se
la vittima, nella lotta per liberarsi, assomigliasse sempre pil
al suo carnefice: “lo non odio gli Inglesi — egli scrive —. Se noi
fossimo deboli nel numero come gli Inglesi, forse avremmo
fatto ricorso agli stessi metodi che essi stanno impiegando.
[l terrorismo e I'inganno non sono armi del forte ma del debole.
Gli inglesi sono deboli di numero, noi siamo deboli nonos-
tante il nostro numero. Il risultato & che ciascuno trascina in
basso I'altro [...] Ma se noi indiani prendiamo cura di noi stessi
gli Inglesi e il resto del mondo avrebbero cura di loro stessi.

Il nostro contributo al progresso del mondo deve dunque con-
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sistere nel mettere in ordine casa nostra”'°. La fraternita, con-
sapevolmente scelta e vissuta da Gandhi nella sua profondita
di amore e non-violenza, ha guadagnato l'indipendenza di

una nazione quale I'India.

In questo, come negli altri casi, I'esercizio della fra-
ternita ha creato le condizioni per ripristinare, o per creare,
il diritto, cioe la possibilita di regolare la societa attraverso le
leggi. In questo senso, dunque, si potrebbe dire che la frater-
nita & condizione del diritto (il quale, a sua volta, puo raffor-
zarla) e che, di conseguenza, le discipline giuridiche avrebbero
il difficile ma affascinante compito di declinare la fraternita
all'interno di tutti i diversi aspetti della vita umana nei quali

esiste un ruolo per le leggi.

Antonio Maria Baggio
Doutor em Filosofia

Professor de Filosofia Politica do Instituto

Universitario Sophia — Italia

10 Mahatma, life of Mohandas Karamchand Gandhi, by D.G. Tendulkar, Vithalbhai
K. Jhaveri & D.G. Tendulkar, Vol. II, Bombay 1951, pp. 25-26.



INTRODUCAO

Esta obra nasce como o elemento primeiro dos estudos
que nos ultimos trés anos vem sendo realizados no Nucleo de
Pesquisa Direito e Fraternidade, do Centro de Ciéncias Juri-
dicas da Universidade Federal de Santa Catarina. Para que
possamos compreender o significado da existéncia do Nucleo
de Pesquisa Direito e Fraternidade, é necessério falarmos,
ainda que brevemente, sobre a origem do Movimento

Comunhao e Direito e o seu desenvolvimento.

Comunhdo e Direito se constitue em uma corrente
doutrinaria que nasceu a partir da experiéncia de pessoas que
integram o Movimento dos Focolares, as quais atuavam nos
diversos campos juridicos com o desejo de, por um lado, co-
mungarem as suas experiéncias, a sua forma de atuacao em
suas areas e funcoes especificas e de outro lado, aprofun-

darem seus saberes a luz do Carisma da Unidade.

O Carisma de Chiara Lubich nado tem uma natureza
tdo-somente mistica, tem de igual modo e com a mesma
intensidade, um alcance sécio-cultural. Trata-se de um precioso
dom de Deus para o homem contemporaneo, imerso em um
nimero sem fim de “noites” e gritos que pedem por socorro,
que precisa urgentemente do mais precioso dos bens: o bem
relacional, o qual emana de um relacionamento fraterno, um

relacionamento de amor.

De uma forma “didatica” podemos visualizar a cons-

trucdo deste carisma em cinco diélogos.
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Mas, por que utilizamos a palavra didlogo? Antes de mais
nada porque o didlogo sé é possivel se existe, efetivamente, um
processo de escuta, de acolhimento da razao da outra pessoa,
caso contrario estaremos diante de um mero confronto de idéias,

de tentativas de imposicao de nossas verdades parciais.

Em segundo lugar, para que haja didlogo é necessario
colocar as partes no mesmo plano, em atitude/acao horizon-
talizada, ou seja, estamos diante do outro que é igual a mim,
e assim, nao ha espaco para a verticalizacao, daquele que
apenas dita verdades e, em terceiro lugar ha que evidenciar
que um didlogo somente é verdadeiro na medida em que se

apresenta como respeitoso ou seja nao se impoe.

Quais seriam estes cinco dialogos:

1° — O primeiro didlogo é com os préprios catdlicos,
uma vez que Chiara Lubich e suas primeiras companheiras
entenderam - frente a um mundo que desmoronava, face
a realidade da 1l Grande Guerra — que no evangelho havia
uma resposta para as mais variadas indagagdes, que nasciam
em virtude do triste e desolador quadro que a guerra trazia.
Diante deste quadro de morte qual foi o seu impulso? Ir ao
encontro dos que sofriam, dos que tudo perderam, dos muti-

lados por uma guerra insana.

2° — O segundo diélogo estabeleceu-se com os cristaos
de outras denominagdes, buscavam o que era comum a todos
— 0 evangelho. Portanto, a vivéncia das palavras ali contidas
tracava um roteiro comum a todos, ainda que pertencentes
a religides que embora cristds, ndo eram vistas somente
como distintas entre si, mas em alguns casos como opositoras.
Assim, o evangelho — puro e simples — orientava no sentido de
que era possivel uma vivéncia em comunhé&o, que a construcao

de uma unidade seria algo concreto e ndo um mero sonho.



3° — O terceiro didlogo que ocorre a partir de 1970
é que se estabelece com as grandes religides nao cristas:
budismo, judaismo, islamismo. Com estas o didlogo se concre-
tiza tendo por fundamento a pratica da Regra de ouro: “Faga

aos outros aquilo que gostaria fosse feito a vocé”.

4° — O quarto didlogo é o que se constrdi com pessoas
que nao professam nenhuma fé religiosa, os agnésticos, mas
que ttm em comum a ideia de que é possivel a construcao de

uma sociedade pautada na justica, na fraternidade universal.

Neste momento, portanto, tracam-se as primeiras
linhas, nosso primeiro contato com o campo do Direito,
de modo que perguntamos: quais os grandes valores que

enquanto seres humanos temos em comum?

5° — E, por ultimo, o didlogo mais recente é com a
Cultura Contemporanea. Cultura esta imersa em uma so-
ciedade marcada por uma profunda crise, e neste contexto
podemos pensar, mas qual, efetivamente, é o contributo de
Chiara Lubich?

Cada vez mais torna-se evidente que ante os mais
variados conflitos que flagela a nossa contemporaneidade,
a vivéncia da fraternidade é a que tornara possivel a trans-
formacao das estruturas sociais, contribuira para a formacao
de uma nova cultura que coloque em relevo a riqueza das
relacbes humanas, de modo que possamos compreender que
neste século XXI o grande bem a ser agregado aos demais se
trata do bem relacional, o qual pode ser apreendido como
um meio capaz de reavivar na humanidade a completude

da sua existéncia.

Sob tal perspectiva, o Carisma da Unidade apresenta-se
como um possivel modelo, caracterizador de uma nova cultura

que desabrocha da forte necessidade de comunhéo, inerente
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a pessoa humana. Uma contribuicao positiva a vida em
familia, em sociedade, promovendo vérias acoes, que incidem
sobre as pessoas pertencentes a variadas classes sociais, na
sua vida profissional, enfim em distintas areas, que ilumina,
inclusive, as novas geracoes, frente aos grandes desafios em

que se encontram.

Tem-se, justamente, na espiritualidade de comunhé&o
do Movimento dos Focolares uma possibilidade (uma via) de
compreensao desta relacionalidade. Conseguimos apreender
esta proposta quando saboreamos a experiéncia coletiva que
deu origem a esta espiritualidade: Numa Itdlia dilacerada
pela guerra, que trazia consigo a triste bagagem de injusticas
e 6dios, também nds, pequeno grupo de mocas, nos senti-
amos chamadas a viver em fungédo de um mundo diferente,
um mundo de fraternidade, e descobrimos no Evangelho o
c6digo da nova vida que sentiamos germinar em nés. O Evan-
gelho dava contetido a este nosso desejo e nos apresentava,
no mandamento do amor reciproco, o fundamento indispen-
savel para poder viver na terra a vida do Céu. O Evangelho
nos revelava um Deus feito homem, que compartilhava os
nossos sofrimentos, as nossas dificuldades, e se apresentava
como modelo, ensinando-nos a ser filhos de um tnico Pai
e irmaos uns dos outros. Deste nosso decisivo empenho de
viver o Evangelho surgiu o Movimento dos Focolares: uma
familia nova, um povo novo que, de uma extremidade a outra
da terra, experimenta relacoes de fraternidade; compartilha
bens, alegrias, sofrimentos; acolhe, sustenta, corrige, encoraja,
impulsiona a horizontes sempre novos para ampliar os seus
confins até os ultimos habitantes do planeta.”!

11 LUBICH, Chiara. Mensagem ao I Congresso Nacional sobre o tema “Direito e
Fraternidade”. (Mariapolis Ginetta 25-27 de janeiro de 2008). http://groups.google.
com/group/comunhao-e-direito/files?hl=pt-BR. Acesso em 8 de dezembro de 2008.



Diante das exigéncias sociais e da pungente expe-
riéncia humana, na qual se observa cada vez mais a busca
de solugoes para os conflitos humanos, esta nova relacionali-
dade, que tem como fundamento a fraternidade, surge como
uma perspectiva ainda nao completamente buscada, ainda
nao vivida, que pode ser compreendida como um meio real

de reavivar na humanidade a completude da sua existéncia.

Das multimplas areas que envolvem o conhecimento
humano surgem novas teses em que a fraterna relagédo dos
seres humanos pode constituir-se numa estrada na qual se
edifica uma sociedade mais solidéria, justa, efetivamente,
livre; este tipo de sociedade corresponde a um desejo concreto

a ser perseguido para as geragoes presentes e futuras.

E oportuno registrarmos que no inicio dos anos de
1990, em Roma, o que também ocorreu em diversas regides
do mundo, um grupo de operadores do direito comecou a
encontrar-se de modo regular para comunicarem entre si
os fatos, experiéncias que estavam sendo realizadas sobre
a matriz desta fraternidade.

A partir dai foi nascendo, aos poucos, um novo modo
de agir, umas acOes que tinham na sua esséncia o respeito pelo
outro, a tolerancia, o cuidado dos que atuavam no campo do
direito, nas mais diversas atividades, do escrivdo ao magis-
trado. Neste processo questionavam: a que se dirigia a justica?
Quem era o seu elemento principal? Perqueria-se se toda a sua
estrutura, por vezes burocrética, ndo se perdia em torno de si
mesma, esquecendo, abandonando, a quem ela — a Justica —

realmente se dirigia, a quem efetivamente interessava.

Sucessivamente, teve inicio também uma reflexao
digamos, com carater mais doutrinario, sobre o Direito em
geral. Sob tal perspectiva, pretende-se analisar como a cultura

que desabrocha da forte necessidade de comunhao inerente
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a pessoa humana pode dar uma contribuicdo positiva a ati-
vidade juridica e a promocao da justica. Posto que, conside-
rando a estrutura juridico-normativa ocidental como resultante
da revolucao francesa, traz a lume o seguinte questionamento:
a principio, é inegavel, que pelo menos sob o aspecto legal,
seus dois primeiros principios, o da liberdade e o da igual-
dade, ocuparam um espaco significativo na grande maioria
dos paises ocidentais. Constata-se, no entanto, que a frater-
nidade nédo conseguiu ocupar esta mesma expressividade.
A tal ponto que passou-se a questionar: é possivel normatizar
a fraternidade ou esta devera ser a base de uma nova postura,
sobretudo a relacional?

Em 2005 realizou-se o primeiro Congresso Interna-
cional em Roma com o titulo “Relacionalidade no Direito. Qual
espaco para a fraternidade?”, que teve o mérito de langar um
desafio: encontrar um espaco para a fraternidade no Direito.

A novidade desta proposta mostrou-se evidente em
muitas experiéncias apresentadas. Estiveram presentes cerca
de 700 participantes, de 47 paises, com representantes dos
cinco continentes e de 12 estados brasileiros.

No Brasil, em outubro de 2007, foi realizado um Con-
gresso Regional, em Sao Luiz do Maranhao, com 200 partici-
pantes, que foi o marco inicial para eventos com esta proposta
nova: pensar o direito a partir de uma matriz relacional —
a fraternidade.

Em janeiro de 2008, foi realizado um Congresso
Nacional, em Sao Paulo, com a participacao 246 operadores
do Direito e estudantes. Neste evento de Sdo Paulo, pela
primeira vez no Brasil, foi resgatada a importancia das univer-
sidades na difuséo, promocao de um novo paradigma para
o direito: foi trazida a discussao a fraternidade como possivel
categoria juridica, se haveria uma previsao da normativa bra-

sileira, seja constitucional ou infraconstitucional, neste sentido.



No dia 11 de setembro de 2008, realizamos a 12
Jornada Sul Brasileira Direito e Fraternidade, em Floriané-
polis, no auditério da reitoria da Universidade Federal de

Santa Catarina.

Esta 12 Jornada colocou em relevo uma discussao im-
portantissima para a academia, em especial para o Direito,
qual seja a de evidenciar a imperiosa necessidade de con-
solidarmos relacionamentos solidéarios, fraternos nos mais

variados aspectos que envolvem o Sistema de Justica.

Eramos cerca de duzentas e quarenta e sete pessoas,
publico este formado por uma grande massa de estudantes de
Direito dos trés Estados do Sul, faziam-se também presentes
estudantes da Psicologia, Servico Social e Pedagogia, entre
outros cursos. Estes estudantes eram prioritariamente das se-
guintes instituicbes de ensino superior: Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC); Universidade do Vale do Itajai
— Univali (campus Biguagu, Sao José, Itajai); Complexo de
Ensino Superior de Santa Catarina (Cesusc); Universidade
do Sul do Estado de Santa Catarina (Unisul); Universidade
do Extremo Sul Catarinense (Unesc); Universidade do Planalto
Catarinense (Uniplac); Universidade de Santa Cruz (RS), Uni-
versidade Federal de Santa Maria (RS), Faculdade de Direito
de Garapuava (PR), Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUC/RS).

Também compunha este auditério: professores, magis-
trados de primeiro e segundo graus de jurisdicao, promotores
de justica, procuradores de justica, advogados, psicélogos,
assistentes sociais, pedagogos.

O evento, o qual analisou o Principio da Fraternidade
sob o enfoque doutrinario e pratico, em fungao dos inimeros
relatos apresentados, tornou explicito que no mundo de hoje,

os principios da liberdade e da igualdade, que ocuparam
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grande espaco na tradicao juridica, mostram-se insuficientes
se a eles nao for agregado um terceiro principio que é o da
fraternidade.

Em fevereiro de 2009, um pequeno grupo de profes-
sores de Santa Catarina participou do “Primeiro Congresso
Internacional para estudantes, estudiosos e jovens profissio-
nais: jovens juristas em didlogo” — Castelgandolfo — Roma/
Itélia. Este congresso contou com a participagédo de cerca
de 300 pessoas, representantes de 26 nacoes, 7 os idiomas

traduzidos.

Evidenciamos deste encontro, além do mergulho em
concepcoes tao distintas dos sistemas normativos de cada pais
ali representado, a possibilidade de conhecermos outras ex-
periéncias, pois significativos foram os relatos dos operadores
do direito, estudiosos e estudantes dos mais diversos paises,
com seus respectivos costumes, formas de pensar e atuar o
direito, enfim, também neste congresso tivermos a oportuni-
dade de construirmos um relacionamento baseado no respeito
ao outro. Af estd a esséncia, algo vivo, dindmico, experen-
ciado, para além das barreiras do diferente, do desconhecido,
do nao usual, sobretudo em se tratando do direito na con-

cepcao ocidental, tao distinto do oriental.

Podemos afirmar que Comunhdo e Direito pode cons-
tituir-se como uma forma de inundar o campo das relagoes
juridicas com amor. O amor concreto da professora para com
o académico, do advogado com o cliente, do magistrado ou
do membro do Ministério Publico com aquela pessoa que
recorre ao Judiciario para a resolucao de um conflito. Afinal qual
a melhor forma de solucionar conflitos que nao seja o amor?
A proposta do Congresso: “Tu sei me”, ou seja, “o outro sou
eu” torna-se um imperativo categérico para fazermos o bem.

Neste congresso, face a participacdo de um grupo da Uni-



versidade Federal de Santa Catarina, sentimos que também
a academia poderia ser espago importante para a difusao
concepgao, deste modo propomos a criacao do Nucleo de

Pesquisa Direito e Fraternidade.

Este nucleo nao seria tao-somente um lugar de
estudos, de investigacdo doutrinaria acerca da fraternidade
e o direito sob a perspectiva do Carisma de Chiara Lubich,
como também um férum permanente de didlogo com os ope-
radores do direito, uma vez que ja estdo conosco vivenciando
esta nova perspectiva, além de professores e estudantes de
direito e areas afins, magistrados, membros do Ministério

Publico, advogados, policiais, etc.

Portanto, no dia 5 de junho de 2009, em secao solene
realizada no auditério do Centro de Ciéncias Juridicas da
UFSC, com a presenga dos diretores dos variados Centros da
universidade federal, do vice-reitor, da pré-reitora de Ensino
de Graduacao, de professores da instituicdo e de outras uni-
versidades'?, profissionais do direito®® e alunos, foi instau-
rado oficialmente este nicleo que além de interdisciplinar,

0 é também interinstitucional.

Na sequéncia, o Centro de Ciéncias Juridicas, da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, promoveu no seu au-
ditério, no dia 20 de agosto de 2009, o Coléquio Direito e

Fraternidade, o qual contou, de igual modo, com professores

2 Além da UFSC participaram da solenidade dois professores do Programa
de Mestrado e Doutorado da Universidade do Vale de Itajai - Univali (Prof.
Dr. Moacyr Motta e Profa. Dra. Maria da Graca S. Dias); Profa. Msc. Rosane Leal
da Silva, da Universidade Federal de Santa Maria; Profa. Madilini Gurgacz, da
Unisul. Faziam-se também presentes académicos do curso de Direito, inclusive
do Programa de Mestrado e Doutorado, do curso de Psicologia, Servico Social
e Pedagogia da UFSC e outras instituicoes.

13 Destaca-se a presenca de advogados: Ildete Regina do Vale da Silva (Brusque)
e Cleverton Elias Vieira (Floriandpolis), do Ministério Publico de Santa Catarina
estava presente Helen Cristina Sanches; do Poder Judiciario estavam conosco as
magistradas Brigitte R. May e Adriana Mendes Bertoncini.
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e estudantes de direito da UFSC e outras instituiges de ensino

superior.

Nesta ocasiao foi assinado um Convénio entre a UFSC
e o Instituto Universitario Sophia, para possibilitar um inter-

cambio de alunos e professores entre ambas as instituigoes.

Em razao disto, dois membros do Nucleo de Pesquisa
Direito e Fraternidade participaram com apresentacao de
pesquisas, um graduando da UFSC! e uma doutoranda
da Universidade do Vale Itajai — UNIVALI*®, no Seminério
de Ciéncias Politicas — Democracia, Soberania e Poder, rea-
lizado nos dias 17 e 18 de fevereiro de 2011, em Loppiano,

no Instituto Universitario Sophia.

De igual modo, participamos com a apresentacao do
tema: O embriao humano e o principio da dignidade, junta-
mente com estudantes do programa de doutorado da UFSC,
no segundo Congresso Internacional para jovens juristas,
com o titulo: “Dignidade, relacionalidade, direito: O didlogo

continua, entre os dias 25 e 27 de fevereiro de 2011”.

Seminarios “Direito e Fraternidade”

Seguido a instalacao oficial do Nucleo de Pesquisa
Direito e Fraternidade, no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina, em junho de 2009,
desenvolvemos o primeiro seminério (de 30 horas/aula) sobre
este tema entre os meses de setembro a novembro, que contou
com a participagdo de nove pessoas que estavam inscritos no
nosso programa de Doutorado, Mestrado, Professores e gra-

duandos em Direito.

14 Eduardo Rafael Petry Veronese, bolsista do Programa de Iniciagao Cientifica —
PIBIC/UFSC, sob a orientacéo da Profa. Olga Maria B. Aguiar de Oliveira.

15 Jldete Regina da Silva, doutoranda em Direito pela Univali — Universidade do
Vale do Itajai/SC.



Este seminario “Direito e Fraternidade: um diadlogo
com a cultura contemporénea” foi o primeiro momento
de andlise do tema fraternidade no ambito académico de
uma poés-graducao em Direito no Brasil (nos programas de
Mestrado e Doutorado), em que abordamos mais especi-
ficamente: “Direito e justica. Direito e fraternidade. A fra-
ternidade como categoria juridica. Fraternidade e direitos
humanos. Elementos do conceito de fraternidade e de Direito
Constitucional. A fraternidade e a cultura contemporanea.
A fraternidade no ordenamento juridico brasileiro. Relacoes
juridicas e fraternidade. A producao jurisprudencial e a cate-
goria fraternidade”. Trabalhamos com os seguintes autores:
BAGGIO, Antonio (org.). O principio esquecido. Vols. 1 e 2;
DIAS, Maria da Graca Santos et alii. Politica juridica e pos
modernidade; CASO, Gianni et alii. Direito e Fraternidade
e MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade
como categoria juridica constitucional.CD do Congresso
Nacional Direito e Fraternidade, Vargem Grande Paulista/
SP, 25-27 de janeiro de 2008.

No primeiro trimestre de 2010 — entre marco e maio
— desenvolvemos o segundo Seminario versando sobre o
“Direito e Sistema de dJustica: é possivel a construgao de uma
nova relacionalidade?” Nestes encontros analisamos: “Direito,
sociedade e sistema de justica. Unidade e diferenca. A frater-
nidade como categoria juridica. Relagoes juridicas e fraterni-
dade. Elementos do conceito de fraternidade no Direito Cons-
titucional. A fraternidade no ordenamento juridico brasileiro.
A produgao jurisprudencial brasileira e a categoria fraterni-
dade nas diversas areas do direito brasileiro”.

Além de termos feito as leituras e discussdes de alguma
obras como TOURAINE, Alain. Igualdade e diversidade:
o sujeito democratico; DWORKIN, Ronald. O império do
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direito e CASO, Gianni et alii. Direito e Fraternidade).,
passamos a analisar alguns tépicos ou experiéncias sobre
o prisma da fraternidade.

No terceiro trimestre de 2010 (de setembro a
dezembro), novamente ministramos o Seminério de Pesquisa
“Direito e Fraternidade: um didlogo com a cultura contem-
porénea”, com um aprofundamento voltado as obras de
BAGGIO, Antonio (org.). O principio esquecido. Vols. 1 e 2.
O tema tem despertado a atengdo de mestrandos, douto-
randos, alunos ouvintes e 0 que é muito interessante, tem
contado com a participacdo de duas professoras de disciplinas

fundamentais da graduacao em Direito.

Com base nestas apresentacoes os alunos elabo-
raram artigos, os quais compoem esta coletanea: Direitos

na pés-modernidade: a fraternidade em questao.

Destacamos que as discussoes e reflexdes realizadas,
praticamente com o mesmo grupo, tém crescido em profundi-

dade, com preocupagoes muito claras:

1. A necesséria construcdo doutrinaria de temas ju-
ridicos e sua relacao/vinculagdo com a fraternidade, e neste
espaco, a consciéncia de que esta construcdo se dé sobre as
bases de um discurso “laico”, por isso a escolha de autores
reconhecidissimos na area do Direito, tanto na dimensao

interna, quanto internacional.

2. Como dar efetividade a fraternidade, ou seja, como
fazer com que o Judicidrio, o Ministério Puablico, a Advo-
cacia, na prética cotidiana de seus membros tenham esta nova

“cultura”?

3. Realgar no ambiente académico, sobretudo, para
o estudante de direito, que a préatica da fraternidade é im-
prescindivel para a visdao humanista do Direito, pois o nosso



objetivo nédo é o de sermos meros leitores e reprodutores da
norma (da letra fria da lei), mas antes extremamente sensi-

veis com a realidade conflitual na qual estamos envolvidos.

4. Influenciar no nosso papel institucional, pois muitos
dos que participam do Nucleo de Pesquisa Direito e Frater-
nidade também estdo engajados em uma esfera de atuacdo
politico-institucional, e deste modo, o compromisso com a frater-

nidade também devera incidir em muitos paradigmas existentes.

Ainda no ano de 2010, no dia 31 de agosto, tivemos
no auditério do Centro uma palestra proferida pela Profa.
Dra. Maria da Graca Sanos Dias, professora dos programas
de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade do
Vale do Itajai — Univali/SC sobre o tema: “O Direito e pds-
modernidade: a fraternidade como categoria juridica“. Entre
a variada gama de reflexées desenvolvidas pela palestrante,
uma delas foi a de que entre as mais acentuadas fragilidades que
se afigura neste campo humano — o do Direito — é exatamen-
te o relacional. Neste sentido a inter-relacdo é fundamental,
pois o outro me realiza. Ao ligar-me profundamente com
o outro, a minha esséncia se realiza, e a0 mesmo tempo em
que me liga ao transcendente. Este evento marcou o inicio das
discussdes do Nucleo de Pesquisa Direito e Fraternidade aos
alunos de graduacao em Direito da UFSC.

Portanto, esta obra se configura como o fruto de uma
série de reflexdes: as discussdes que até o momentos sao
postas nos ambientes académicos sao suficientes? Ou estariaa
pbés-modernidade a demandar uma releitrua conceitual e das

préticas até entdo realizdas pelo direito?

Esta obra coletiva reflete o nosso desejo de que é
possivel trabalharmos a fraternidade nao somente como cate-

goria juridica, o que por si s0 ja seria extremamente positivo,
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mas evidenciarmos de modo mais amplo que a fraternidade
se constitui como elemento imprescindivel para as relagdes

humanas.

Profa. Dra. Olga Maria B. Aguiar de Oliveira
Diretora do Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC

Coordenadora do Nicleo de Pesquisa Direito e Fraternidade

Profa. Dra. Josiane Rose Petry Veronese

Sub-coordenadora do Nucleo de Pesquisa

Direito e Fraternidade

Coordenadora do Nucleo de Estudos Juridicos

e Sociais da Crianca e do Adolescente



O principio da Fraternidade
no ambito das revolucoes
moderna e contemporanea

Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveirat

Somente pela acdo concorde dos homens e dos
povos sinceramente interessados no bem de todos
os outros, é que se pode alcangar uma auténtica
fraternidade universal; do modo contrério, a per-
manéncia de condi¢bes de gravissima disparidade
e desigualdade empobrece a todos (PAULO VI,
Discurso a Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
4 out. 1965).

Sumario: 1 Introducéo; 2 A influéncia do Iluminismo
sobre os movimentos revolucionérios; 3 Os direitos do homem
na revolugao americana; 4 Os direitos do cidadao e a Revo-

lugao Francesa; 5 Consideragbes Finais; 6 Referéncias.

Resumo: O trabalho de pesquisa busca identificar os

fatores histéricos que permitiram a recepcao dos principios
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da Liberdade, Igualdade e Fraternidade pela Revolucdo
Francesa de 1789, rompendo assim com as bases politicas,
econbmicas, religiosas e sociais do sistema feudal que
dominou a Europa no periodo da Idade Média. Na socie-
dade feudal e classista a desigualdade social era o resultado
de uma estrutura hierarquizada, na qual o poder politico
estava subordinado ao poder do clero e da nobreza. A le-
gislacdo predominante tinha por base o direito feudal ca-
racterizado pelas relacoes pessoais e pela propriedade
fundiaria, tendo no costume uma das suas fontes princi-
pais. O surgimento dos Estados Nacionais na Europa na
forma de monarquia absoluta, marca a época moderna.
E foi o lluminismo, presente no século XVIII, que produziu um
novo modo de pensar e uma nova concepgao do homem e
do universo, favorecendo politicas de modernizacdo que in-
fluenciaram um sistema de justica mais adequado e complexo.
Os pensadores iluministas conseguiram através de suas criticas
romper com os dogmas do direito feudal buscando um novo
direito fundamentado na razdo humana, destacando-se a con-
cepcao dos direitos naturais do homem, bem como do direito
de rebelido ou revolugéo. Dentro deste contexto as Revolu-
¢bes Americana de 1776 e Francesa de 1789 vao contribuir
para uma nova concepgao de vida e de mundo tendo por fun-
damento o Liberalismo e marcando as primeiras declaragcoes
de direitos humanos. Porém, a importancia dada aos direitos
individuais fundamentais tanto pela Revolugdo Americana
como pela Revolugao Francesa favoreceram o esquecimento

do principio da Fraternidade enquanto categoria juridica.

Palavras-chave: [luminismo. Revolugdo Americana.

Revolucéo Francesa. Fraternidade.
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Capitulo I

1 Introducao

As bases histéricas do termo Fraternidade enquanto
conceito filoséfico estdao diretamente vinculadas aos valores
de Liberdade e Igualdade. Porém, foi com os acontecimentos
politicos e sociais ocorridos na Franca entre os periodos de
5 de maio de 1789 e 9 de novembro de 1799, conhecidos
mundialmente como Revolucao Francesa, que o lema Liber-
dade, Igualdade, Fraternidade passa a ser difundido a partir de
uma dimenséao politica, que vai possibilitar a recepcao da Li-
berdade, Igualdade e Fraternidade como principios universais
que irdo influenciar a criagéo de instituicoes e ideais no mundo

ocidental contemporaneo.

De acordo com Michelet (1989, p. 39) a Revolugao
Francesa é o advento da Lei, a ressurreicao do Direito e a reacao
da Justica. Afirma que apesar das tentativas teéricas utilizadas
para explicar todos os acontecimentos deste periodo, sejam
a partir do ponto de vista religioso ou politico, destacam-se a
existéncia de “dois grandes fatos, dois principios, dois atores
e duas pessoas, o cristianismo, a Revolucao”(MICHELET,
1989, p. 40).

Michelet é considerado um dos primeiros historiadores
franceses e escreveu sua obra entre os anos de 1845 a 1850.
Foi chefe da secao histérica dos Arquivos na Franca e sua
pesquisa tem por base fontes inéditas como atas, pecas origi-
nais e manuscritas, impressos e memorias. Ao relatar alguns
dos momentos da Revolugéao, nao deixa de apresentar uma
critica aos politicos franceses que evitavam discutir as duas
questdes fundamentais que marcaram as ideias e os eventos
mais importantes, ou seja, “a revolucao continua o cristia-
nismo e o contradiz. E ao mesmo tempo sua herdeira e sua
adverséaria” (MICHELET, 1989, p. 43).
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Ainda fazendo referéncia aos dois principios ou atores,

destaca que ambos

[...] concordam no sentimento da fraternidade
humana. Esse sentimento, nascido com o ho-
mem, com o mundo, comum a toda socieda-
de, nao deixou de ser estendido, aprofundado
pelo cristianismo. Por sua vez, a Revolucéo filha
do cristianismo, ensinou-o para o mundo, para
toda raca, para toda religiao que o sol ilumina.
Al estd toda a semelhanca. E eis a diferenca:
A Revolucéo funda a fraternidade no amor do
homem pelo homem no dever mituo, no Direi-
to e na Justica. Essa base é fundamental, e nao
tem necessidade de nenhuma outra. Ela nao
buscou para esse principio certo um duvidoso
principio histérico. Nao motivou a fraternidade
em um parentesco comum, uma filiagao que, do
pai aos filhos, transmitiria com o sangue a soli-
dariedade do crime (MICHELET, 1989, p. 43).

Antes de analisarem-se os eventos que levaram
a Revolugao Americana e a Revolucao Francesa é impor-
tante situar dentro de uma contextualizagdo histérica a de-
nominada Idade Média, que tinha no feudalismo as bases
do sistema politico, econémico e social presente nos paises
europeus (século IV depois de Cristo até o século XV), carac-
terizado pela forte desigualdade social causada principalmente
pelo privilégio de algumas classes sociais na divisao de terras,

pela escravidao e pela intolerancia.

Destaca Fernandes, ao referir-se sobre o desenvolvi-
mento do feudalismo e a légica do poder limitado dos Estados
e da subordinacdo do poder politico ao poder religioso, que
“o poder era fortemente personalizado; mas a principal fonte

do poder era a propriedade (riqueza) e nao a personalidade.
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O senhor feudal concentrava nas suas maos todos os poderes:
legislativo, executivo, financeiro e judicial” (FERNANDES,
2004, p. 22).

Afirma Pilau que neste periodo “ocorreu uma ruralizacao
da sociedade, com o feudalismo substituindo a estrutura escravista
da antiguidade romana, criando a sociedade estamental (sem mo-
bilidade), constituida pelo clero e nobreza (suseranos), senhores
feudais (vassalos), servos e viloes” (PILAU, 2003, p. 27).

Portanto, nessa sociedade feudal e classista, a de-
sigualdade social estava diretamente relacionada com a
posicdo que cada classe ocupava na estrutura, de acordo
com sua participacao na mesma, nao sendo possivel a iden-
tificacao de um principio que possibilitasse uma igualdade

real entre os individuos.

A forte hierarquizacao do sistema feudal fazia com que
o poder politico ficasse subordinado ao poder religioso e ao
poder dos senhores feudais. Por isso, a estratificacao da so-
ciedade feudal era muito rigida e quase impossivel a ascensao

na escala social.

Geralmente, no topo da piramide social figurava
o rei, seguindo-se-lhe os privilegiados (senhores
feudais e alto clero) e, depois, a baixa nobre-
za, o clero paroquial e os camponeses livres, e
encontrando-se os servos na base da piramide.
Por sua vez, o alto clero e as hierarquias monas-
ticas eram auténticos senhores feudais, estabe-
lecendo relagdes de vassalagem entre si e com

os outros senhores (FERNANDES, 2004, p. 23).
Convém destacar que nesse periodo a legislacéo ou o de-
nominado direito feudal, apresentava caracteristicas gerais voltadas

principalmente para as “relacoes pessoais e da propriedade fun-
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diéria; auséncia de qualquer concepcéo abstrata do Estado; falta
de legislacao escrita e formal” (CAENEGEM, 1995, p. 21).

Destaca Caenegem que o direito feudal do século VIII:

Tomou forma e se desenvolveu durante qua-
tro séculos sem a intervencao de qualquer le-
gislacdo significativa e sem qualquer ensino
ou saber juridico. Seu desenvolvimento de-
pendia dos costumes e, eventualmente, do
envolvimento de um soberano que estivesse
preocupado em regulamentar uma questdao
de detalhe ou inovar num aspecto particular.
As Leges feudorum, primeiro resumo do direito

feudal (na verdade, lombardo), s6 apareceram
no século XII (CAENEGEM, 1995, p. 21).

A concentracdo de poder na Igreja e nos Estados estava
vinculada a uma politica de centralizacdo e burocratizacao.
O costume era a fonte mais importante do antigo direito europeu.
O direito consuetudinario sofreu profundas modificagbes po-
dendo-se destacar alguns aspectos: os diferentes costumes locais
e regionais, a independéncia das cidades, o direito nacional
consuetudinéario tnico (Common Law), a influéncia do direito

romano e a tendéncia a registrar por escrito os costumes.

De acordo com Caenegem:

Quando uma norma consuetudinéria é regis-
trada por escrito, a versao escrita adquire vida
prépria e uma certa permanéncia; a escrita fixa
o texto e restringe qualquer modificacao pos-
terior. [...] A compilacao oficial dos costumes,
seguida por sua promulgacao com forca de lei,
completou esse desenvolvimento. Os costumes
homologados representam uma fase de transi-
¢ao entre os costumes auténticos, formados es-
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pontaneamente e desenvolvidos no comeco da
Idade Média [...] (CAENEGEM, 1995, p. 39-40).

Convém lembra que este periodo se caracteriza por

uma forte relacao entre a Igreja e os monarcas.

Ao mesmo tempo que protegiam a Igreja os
reis também intervinham nos negécios eclesi-
asticos. Isso os levou a promulgar numerosas
capitularia ecclesiastica? (em contraposigao as
capitularia mundana). [...] O entrelacamento de
interesses da Igreja e do Estado tornou-se um
elemento caracteristico e fundamental da orga-
nizacao medieval (CAENEGEM, 1995, p. 23).

A legislacéo utilizada pelos monarcas era constituida pelas
denominadas capitulares ou capitularia que apresentavam dispo-
sitivos legais vinculados principalmente ao Direito Penal, proces-
sual e Direito Feudal. “As capitulares refletiam [...] as tentativas
dos soberanos de ordenar a sociedade ou melhor, a adminis-
tracao e, sob a influéncia crista proteger seus studitos mais pobres
(pauperes) contra os poderosos” (CAENEGEM, 1995, p. 22-23).

A sociedade da Idade Média organizava-se através
de estamentos ou ordens e a nogao que possuia de direito sub-
jetivo era conceituada como privilégio. “E importante a nocao
de direito subjetivo dessa época porque a forma de hierarquia
social encontrava a igualdade somente no instante da morte”
(CAENEGEM, 1995, p. 26).

2 Explica Caenegem (1995, p. 22-24) que os esforcos legislativos nos sé-
culos VIII e IX, além da restauracdo do Império Romano do Ociden-
te, possibilitaram a promulgacdo de uma legislacio denominada capi-
tulares. As capitulares consistiam em varios tipos de dispositivos legais,
correspondendo atualmente ao termo estatutos, ordens, diretivas e regulamentos.
O grande periodo das capitulares coincide com a dinastia carolingia que chegou
ao poder em 751 d.C.; ele se da no século IX, sobretudo nos reinados de Carlos
Magno. No fim do século IX as capitulares tinham desaparecido, primeiro nos
reinados ocidentais, mais tarde no Oriente.
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Além disso, os paises do Ocidente durante a alta [dade
Média possuiam um sistema de administracao da justiga, frag-
mentado e de acordo com as necessidades da entao sociedade
agraria e militar. “O direito da época carecia [...] de complexi-
dade, era desprovido de teoria e de principios gerais, impreg-
nado de elementos sagrados e irracionais [...]” (GRESPAN,
2008, p. 29).

Com o fim do século XI, a sociedade europeia oci-
dental deixa para tras a estrutura feudal e agraria arcaica que
caracterizava a alta Idade Média. As transformacgdes alinhadas
as grandes descobertas e ao progresso que se iniciava apre-
sentavam uma organizacdo politica que tinha como simbolo

principal o monarca absoluto, dando inicio a era moderna.

O efeito dessas mudangas nao pode ser subesti-
mado, mas é da maior importancia sublinhar
a continuidade que existiu entre a Idade
Média tardia e a época moderna. A ascen-
sao do estado nacional soberano comegou de
modo incisivo durante os ultimos séculos da
Idade Média e alcancou seu apogeu na era mo-
derna. A critica e o ataque ao poder absoluto
s6 adquiriu relevancia politica no século XVIII
(GRESPAN, 2008, p. 35).

Entretanto, o feudalismo enquanto sistema econémico
termina com o fim da Idade Média, porém, o sistema social
gerado pelo seu desenvolvimento e pela preponderancia do
poder religioso vai perdurar até o triunfo das Revolugoes
Americana e Francesa, ou seja, foi um periodo histérico
marcado pela “negacao dos principios da dignidade, da igual-
dade e da liberdade sobre os quais assentam os direitos do
homem” (FERNANDES, 2004, p. 24).
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2 A influéncia do [luminismo sobre
0os movimentos revolucionarios

De acordo com Grespan, o surgimento dos Estados

nacionais na Europa sob a forma de monarquia absoluta

marca a denominada era moderna. Porém, por absolutismo,

“nao se deve entender um regime no qual o monarca governa

sozinho, como se detivesse nas maos a forca politica total
e plena” (GRESPAN, 2008, p. 22).

Menciona ainda o autor que

Além de ouvir seus conselheiros, geralmente de
origem nobre, os reis eram obrigados eventual-
mente a convocar Parlamentos ou assembléias
gerais de representantes das véarias camadas da
sociedade, de acordo com a tradicional divisao
em trés “estados” ou “ordens” sociais: o clero,
a nobreza e a burguesia. Essas assembléias ti-
nham o direito de estabelecer leis ou revogar as
promulgadas pela Coroa e, principalmente, de
aprovar aumento de impostos ou a criacao de
taxas especiais, imprescindiveis para financiar
as constantes guerras [...]. Para nao ter de fa-
zer as inevitaveis concessoes em tais casos, os
reis preferiam usar recursos do préprio tesouro
ou criar outras fontes, como a venda de cargos
administrativos e nobilidrquicos ou do direito
a arrecadar impostos. Embora conseguissem
deste modo permanecer as vezes muitos anos
ou até décadas sem convocar os érgaos re-
presentativos, alguma circunstancia de crise
econdmica ou nas finangas do Estado acaba-
va obrigando-os a fazé-lo, o que pode inaugu-
rar um periodo de conflito, como ocorreu na
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Inglaterra® de 1640 ou na Franca de 1789
(GRESPAN, 2008, p. 22).

Ainda neste cenéario marcado pelas fortes desigual-
dades sociais, é importante destacar também os conflitos
e guerras religiosas que a partir do século XVI comecaram a
se espalhar pela Europa dentro do contexto conhecido como
Reforma Protestante. Em relagdo a Inglaterra a conversao
ao protestantismo foi relativamente tranquila, sendo que
Henrique VIII nao teve grandes problemas para instituir o an-
glicanismo como religido oficial, contrariamente aos aconteci-
mentos ocorridos na Franga onde houve conflitos sangrentos
“entre catélicos e huguenotes (protestantes seguidores das
doutrinas de Calvino)” ( GRESPAN, 2008, p. 29).

A Reforma Protestante, ou protestantismo, presente
na Europa do século XVI acabou convertendo setores da
burguesia e da nobreza e destruindo a unidade espiritual que

cimentava os vinculos sociais.

O problema era entdo especialmente grave,
pois nesse mundo ainda tao impregnado pelo
feudalismo, as relagoes politicas se baseavam
fortemente na lealdade pessoal tipica dos lacos
de vassalagem, que supunham a comunhao
dos mesmos valores éticos e religiosos, a con-
fianca reciproca. O estopim da luta entre os
grupos antagonicos foi a crise politica dos ester-
tores da dinastia francesa Valois, momento em
que justamente a divisao de crengas coincide
com a das grandes linhagens senhoriais. Quan-
do o aspecto religioso passa a envolver mais

3 De acordo com Grespan (2008, p. 19), no ambito das Revolugdes na Inglaterra
do século XVII - a Puritana de 1640 e a Gloriosa de 1688 — ¢é elaborado e consa-
grado um pensamento critico que nasce de um contexto revolucionério, o llumi-
nismo, e que vai de forma decisiva marcar o século em toda a Europa.
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claramente o social, sublevando parte da bur-
guesia e do campesinato, a aristocracia sente-se
ameacada e volta a se unir, encerando o confli-
to ao entregar o trono a Henrique de Navarra,
com quem inicia a dinastia Bourbon, em 1589

(GRESPAN, 2008, p. 29-30).

Apesar de todas as mudangas que envolveram a unidade
da Igreja medieval, a posterior ascensao do absolutismo e as
futuras grandes descobertas nao foram suficientes para diminuir
o poder exercido pelo cristianismo dogmatico que também
sobreviveu a [dade Média, pois, embora o significado dos dogmas
cristaos fosse as vezes questionado, nao era possivel questionar
os préprios dogmas (CAENEGEM, 1995, p. 35).

Entretanto, essa proibicao perde todo o seu significado
quando comecaram a ser difundidas as ideias do [luminismo
no século XVIIL

O Iluminismo produziu um novo modo de pen-
sar e uma nova concepcao do homem e do uni-
verso, de agora em diante a base era a razao
humana e nao mais a religido revelada. Esse
movimento em direcao as idéias racionais e as
descobertas rompeu com milhares de anos de
histéria européias e preparou o caminho para
uma nova filosofia [...] para uma nova socieda-
de, ja que as velhas estruturas sociais estavam
intimamente ligadas as concepgdes religiosas
do universo. A monarquia por direito divino
é um exemplo. Os expoentes das novas idéias
atacaram os regimes absolutistas precisamente
porque estes estavam baseados em dogmas
que agora haviam sido declarados obsoletos e
contrérios a liberdade do individuo. Na Europa,
no entanto, o velho sistema politico conseguiu
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sobreviver até o fim do século XVII; a unica
excecao foi a Inglaterra, onde o absolutismo foi
abrigado a recuar no fim do século XVIIL. [...]
A persisténcia das velhas estruturas politicas
pode ser explicada porque soberanos favora-
veis as idéias do Illuminismo empreenderam
politicas de modernizacdo. Em outros paises,
sobretudo a Franca, foi, em grande parte, a inér-
cia politica, que conservou a monarquia no po-
der. A modernizacao comecou tarde na Franca,
mas com forca méxima, e conduziu a destruicao
do sistema politico do ancien régimen®, primeiro
na Franca e logo em seguida nos outros paises
europeus (CAENEGEM, 1995, p. 35-36).

E neste contexto a Franca do final do século XVIII e
os velhos regimes da Europa (monarquias absolutas) estavam
em crise e seus sistemas econémicos sofriam com as guerras,
a miséria, o enfraquecimento do poder dos senhores feudais,
os altos impostos, os tributos feudais, além dos privilégios

do clero e da nobreza.

Mesmo durante a crise os nobres usavam os privilégios

de ordem, e tanto na Franca como em outros paises europeus

[...] eles invadiram decididamente os postos
oficiais que a monarquia absoluta preferira pre-
encher com homens da classe média, politica-
mente inofensivos e tecnicamente competentes.
Por volta da década de 1780, eram necesséarios
quatro graus de nobreza até para comprar uma
patente no Exército; todos os bispos eram nobres
e até mesmo as intendéncias, a pedra angular

4 O antigo regime se caracterizou essencialmente pelo rearranjo de forgas entre
a aristocracia e a realeza que permitiu a centralizacdo de poder conhecida como
monarquia absoluta. De acordo com Grespan (2008, p. 21), o antigo regime cor-
responde a ordem social e politica na época do [luminismo que foi derrocada pela
Revolugao Francesa de 1789.
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da administracdo real, tinham sido retoma-
das por eles. [...] a nobreza nao s6 exasperava
os sentimentos da classe média por sua bem-
-sucedida competicao por postos oficiais, mas
também corroia o préprio Estado, pela tendén-
cia crescente de assumir a administragao central
e provinciana (HOBSBAWM, 1996, p. 16).

Destaca ainda o autor que até mesmos os denominados

“[...] cavalheiros provincianos mais pobres que tinham poucos

recursos — tentaram neutralizar o declinio de suas rendas

usando ao maximo seus consideraveis direitos feudais para ex-

torquir dinheiro (ou mais raramente, servico) do campesinato”
(HOBSBAWM, 1996, p. 16).

Nesse periodo o direito também sofria as influéncias da

crise socioeconémica do mundo agrério e feudal gerando uma

crise nas estruturas juridicas e nas concepcoes dessa sociedade.

A complexidade das novas estruturas econo-
micas, que a partir desse momento adquiriram
uma dimensao industrial e comercial, também
requeria um sistema de justica mais adequado
e mais complexo. Em particular, o comércio e
o sistema monetério ndo podiam se desenvol-
ver sem uma maior liberdade contratual, um
melhor sistema de crédito, e sem a libertacao da
propriedade territorial de taxas feudais e familia-
res. Essas exigéncias excediam o que o mundo
ocidental na alta idade Média podia fornecer.
O que podia oferecer eram as discussoes intermi-
néaveis de chefes de aldeias e uma sabedoria tra-
dicional, que variava de uma regido para outra.
O crescimento de uma nova economia baseada
no investimento racional e num mercado interna-
cional dependia agora de um unico sistema que

fosse previsivel (CAENEGEM, 1995, p. 109).
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Cabe lembrar que o desenvolvimento econdémico
era limitado e a producao industrial e o transporte estavam
baseados na utilizacao de recursos primitivos, a exemplo, da
forca fisica do homem, dos animais, da dgua e do vento.

De acordo com Hobsbawn, na Franca o campesinato
compreendia 80% de sua populagao; os camponeses eram

livres, e as vezes, proprietarios de terras.

Na verdade, a grande maioria nado tinha terras
ou possuia uma quantidade insuficiente, defici-
éncia esta aumentada pelo atraso técnico domi-
nante; e a fome geral de terra foi intensificada
pelo aumento da populacao. Os tribunais feu-
dais, os dizimos e as taxas tomavam uma pro-
porgao grande e cada vez maior da renda do
camponés, e a inflagdo reduzia o valor do resto

(HOBSBAWM, 1996, p. 17).

Todos esses conflitos e acontecimentos apontavam para
a crise politica, econdmica, social, religiosa e cultural enfrentada
pelo povo Francés. Era o periodo do Rei Luis XV (1744-1754),
porém, “o rei esse deus, esse idolo, torna-se objeto de horror.
O dogma da encarnacao divina perece sem retorno”, como
aponta Michelet (1989, p. 66), mas, segundo este, em seu lugar
eleva-se a realeza do espirito. Charles de Secondat — Barao de
Montesquieu (1689-1755), George Luis Leclerc — Conde de
Buffon (1707-1788), Francois Marie Arouet — Voltaire (1694-
1778) publicaram nesse curto intervalo suas grandes obras;

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) inicia a sua.

A unidade repousava até entdo na idéia de en-
carnacéo, religiosa ou politica. Era preciso um
deus humano, um deus de carne, para unir a
Igreja e o Estado. A Humanidade, fraca ainda,

colocava sua uniao em um sinal, um sinal visi-
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vel, vivo, um homem, um individuo. Doravante
a unidade, mais pura, dispensada dessa con-
digdo material, estard na unidao dos coracgoes,
na comunidade do espirito, na profunda alian-
¢a de sentimentos e idéias que se faz de todos,
com todos (MICHELET, 1989, p. 66).

E assim, abriram-se os caminhos para os novos pensa-
dores numa época de transformacdes em que os filésofos e econo-
mistas langcaram dividas e interpretacdes sobre os acontecimentos
que mostravam uma profunda crise social e politica. “Montesquieu
escreve, interpreta o Direito, Voltaire chora e grita pelo Direito.
E Rosseau o funda” (MICHELET, 1989, p. 70).

Na Franca durante o reinado de Luis XV foram promul-
gadas trés codificagdes parciais do direito civil: a Ordonnance
sur lés donations (1731), a Ordonnance sur lés testaments
(1735) e a Ordonnance sur Iés substitutions fidéicomissaires

(1747). Tanto a primeira como a terceira ordenagdes

[...] foram aplicadas em toda a Franga; a sequn-
da fornecia normas diferentes para as regides
de direito consuetudinario e para as regides
de direito escrito. O Code civil reiterou de
modo amplo os principios dessas ordenacoes.
No entanto, a monarquia ndo conseguiu uma
unificacdo e uma codificacdo do direito civil
(CAENEGEM, 1995, p. 93-94).

Os empecilhos para o desenvolvimento de um direito
uniforme, baseado em cédigos nacionais com caracteristicas
diferentes do direito feudal praticado nos paises europeus
durante a [dade Média, comecaram a mudar a partir das in-
fluéncias do Iluminismo, um amplo movimento europeu que
assumiu uma atitude critica diante das ideias e da sociedade
do ancien régime em geral (CAENEGEM, 1995, p. 117).
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As criticas feitas pelos pensadores do Iluminismo ao
direito feudal e a busca de um novo direito com base na
razao humana estavam fundamentadas principalmente em

quatro situacdes, a saber:

Em primeiro lugar, na desigualdade diante da
lei, que era mantida pelo sistema politico dos
estados, com seus privilégios fiscais para as or-
dens da nobreza e do clero e o acesso limitado
ao cargo publico. Em segundo lugar nas limita-
cOes as pessoas e a propriedade; a servidao ain-
da exista, enquanto varias restricbes feudais e
corporativas refreavam a atividade econdmica.
Liberdade e igualdade eram, portanto, exigén-
cias essenciais tanto nos programas politicos
dos déspotas esclarecidos quanto na Revolugao
Francesa. Em terceiro lugar, havia critica as in-
tervengoes arbitrarias e imprevisiveis da Coroa
e a exclusao da participacao popular (em par-
ticular a do terceiro estado) nos assuntos poli-
ticos. Por fim, havia a critica a predominancia
da Igreja e a intolerancia religiosa que muitos
consideravam uma reliquia de um passado ob-
soleto (CAENEGEM, 1995, p. 118).

Para o lluminismo a vida de uma sociedade deveria
estar associada a sua realidade e nao subordinada a valores
e prioridades transcendentais. Suas teorias defendiam o
acesso universal dos melhores bens para todos os cidadaos,
e o carater desumano de muitos aspectos da vida publica

também foi criticado.

O direito penal infligia penas capitais e horriveis
castigos corporais e mutilagoes; o processo penal
ainda usava a tortura — tais préticas eram objeto
particular de critica. O argumento baseado na
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autoridade, que dominara o pensamento duran-
te séculos, agora era rejeitado. Antes, um valor
absoluto fora atribuido aos livros sagrados em
diferentes areas — religido, ensino, direito. Agora
acreditava-se na necessidade de liberdade em
relacao ao passado, de modo a assegurar um
futuro melhor. A fé no progresso substituia a fé
na tradicéo. [...] O velho mundo passou por uma
renovagao radical, guiada pelos principios da ra-
zao humana e pelo objetivo de alcancgar a felici-
dade do homem (CAENEGEM, 1995, p. 119).

Portanto, para os pensadores iluministas era fun-

damental que os velhos costumes e os valores tradicionais

devessem ser substituidos “por um novo direito livremente

concebido pelo homem moderno, cujo Gnico principio diretor
fosse a razao” (CAENEGEM, 1995, p. 119).

Ressalva Caenegem que tanto o alcance como a re-

alizacao desses objetivos exigiram o preenchimento de pelo

menos duas condigbes:

A primeira era material: a criagao de um novo
sistema juridico baseado num novo corpo de
fontes; a segunda era formal: uma nova técnica
deveria ser desenvolvida para assegurar a apli-
cacao na pratica do novo direito. A primeira
condicao foi preenchida pelo direito natural,
a segunda pela legislacao, em particular pelos
cédigos nacionais introduzidos em todo o con-
tinente europeu (CAENEGEM, 1995, p. 119).

Assim, sob a influéncia das ideias do Iluminismo,

0 povo europeu (a exemplo, da Inglaterra e da Franga) era

composto por camponeses, banqueiros, empreséarios, comer-

ciantes, profissionais liberais, artesaos, aprendizes de oficios,
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assalariados e desempregados, que comecaram a pressionar
seus governantes para que fosse elaborada outra legislacao
e promulgados cédigos nacionais modernos a partir de uma

nova concepcao do direito natural.

E importante lembrar que a codificacdo do direito
francés durante o denominado direito intermediario®, nao
foi obra dos denominados monarcas esclarecidos, mas a ex-
pressao da vontade de um povo revolucionéario. Apesar das
pressdes sociais pela promulgacao dos cédigos nacionais com
o objetivo de consolidar uma nova ordem juridica, a proposta
foi vista pelos monarcas como um elemento essencial para os

seus planos politicos de unificagao.

Na Franca a Republica tnica e indivisivel tinha todo

o interesse em estabelecer um cédigo para o pais inteiro.

N

A nacionalizacdo do direito fazia-se a custa tanto do ius

commune cosmopolita quanto dos costumes particulares locais.

Os governos nacionais esperavam que os cédigos
nacionais pudessem proporcionar-lhes um con-
trole firme sobre o desenvolvimento juridico que
sempre tinha sido obscuro e esquivo, mas que

agora as autoridades centrais tinham condigoes
de controlar. A nova ordem juridica significou o
fim de diversas fontes de direito, assim como de
varias jurisdicoes (a competéncia especial dos tri-
bunais eclesiésticos), por exemplo, que fora reco-
nhecida em certos casos pelas autoridades secu-
lares. [...] A tarefa do estado era concebida agora
como de assegurar o bem comum aos cidadaos,
e nao a gléria de Deus, a protecao da Igreja ou o
poder das dinastias (CAENEGEM, 1995, p. 128).

5 O desenvolvimento juridico sob os regimes monarquico e revolucionario nao
deve ser exagerado, pois, como nos informa Caenegem (1995, p. 127), os cha-
mados cddigos do direito intermediario ndo passaram de projetos, enquanto que
os cédigos napolednicos refletiram a vontade politica de um estadista poderoso.
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Portanto as ideias desenvolvidas pelo Iluminismo,
enquanto movimento filoséfico presente no século XVIII,
ajudaram a abrir caminho para os acontecimentos de 1789,
ja que “na Franca, o direito era o produto dos cidadaos, pois
ai ele derivava ndao de um soberano mas da volonté génerale
(vontade geral)” (CAENEGEM, 1995, p. 128).

A Revolucao Francesa vai conseguir dessa maneira con-
sagrar na préatica as ideias de liberdade e igualdade, que vao
permitir a derrubada da estrutura social a época, o “que repre-
sentou nao so a realizacao dos ideais iluministas, como também
sua elaboracéo tedrica, evidenciando os impasses e a necessidade
de ultrapassar aquele marco filoséfico” (GRESPAN, 2008, p. 10).

Por isso, a nova legislagao e a codificacao feita pelos
Estados nacionais apresentavam um papel de destaque neste
contexto de evolugéo do Direito na Idade Média ao tentar

efetivar direitos negados até entao aos cidadaos.

Segundo Caenegem (1995, p. 129), “os cédigos mo-
dernos respondiam as reivindicagbes de uma classe média
confiante e empreendedora, como as de liberdade e respon-
sabilidade individual, abolicdo das barreiras e discriminacéo
feudais (restricoes a alienagao da terra, corporativismo, privi-

légios das ordens, mao-morta®)”.

E possivel observar que o lluminismo com sua multi-
plicidade de ideias utilizou a liberdade de criticar e apontou
também para as solucdes.

O lluminismo nao podia ter uma forma sistema-
tica, [...] ja que se definia justamente pelo repu-
dio de todo e qualquer sistema rigido e acabado

¢ Na Franga, nos informa Michelet (1989, p. 314), a mao-morta era o direito que
o senhor feudal tinha de dispor, a seu talante, dos bens deixados por seu vassalo
a morte deste. Junto com a talha e [...] a corveia, que consistia num trabalho
gratuito que os servos e plebeus deviam ao senhor, simbolizava o que havia de
mais odioso no regime feudal.
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de pensamento. [...] Foi movimento de ideias,
no sentido forte de um processo de constituicao
e acumulacdo de saber sempre renovado e
sempre capaz de ser modificado até nos funda-

mentos (GRESPAN, 2008, p. 17).

Sendo o [luminismo um movimento europeu de critica
asideias apresentava um aspecto revolucionario de contestagao
tedrica e préatica, pois se desenvolvia dentro de um contexto de
revolugao real, ou seja, no ambito das Revolugoes burguesas
ocorridas principalmente na Inglaterra do século XVII7 (1640
e 1688) e, posteriormente, das Revolugbes Americana (1776)
e Francesa (1789). Tratou-se assim, de refutar e recusar o
absolutismo monéarquico como forma de governo, associada
a tirania e a usurpacao dos direitos tradicionais do povo
(GRESPAN, 2008, p. 19).

Além disso, cabe destacar também a influéncia dos
fatores intelectuais da filosofia dos pensadores Iluministas,
que pela sua importancia permitiram a rejeicao dos velhos
dogmas e das tradicbes especialmente religiosas, colocando
“o homem e seu bem-estar no centro de suas preocupagoes”
(CAENEGEM, 1995, p. 129).

Portanto, na definicao dos direitos e de sua usurpagao
o direito natural foi fundamental, pois concebia “tais direitos
como préprios do ser humano por sua natureza, e ndo como
algo concedido pelas leis de um governo ou mesmo de uma
determinada sociedade” (GRESPAN, 2008, p. 19).

Por isso, em nenhuma situacdo de ordem po-
litica ou social seria legitimo que eles fossem

7 A Revolugao Puritana de 1640 e a Revolugao de 1688 fazem parte do mesmo
processo revolucionario. Foi uma das primeiras manifestagdes da crise do Antigo
Regime — Ancien Régimen — (forma absolutista de governo). E considerada uma
das primeiras revolugdes burguesas da Europa.
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confiscados ou enfraquecidos. Quem o fizesse
seria por definicdo um tirano, e ao povo seria
licito dep6-lo. O direito de rebelido ou revolu-
cao estava assim assegurado, num precedente
histérico de enorme significacao (GRESPAN,
2008, p. 19).

O Iluminismo a partir da concepcao dos direitos

naturais do homem perante o Estado nacional representou,
de acordo com Latorre (1978, p. 177):

[...] o contrapeso histérico ao principio do po-
der absoluto do Estado que caracteriza 0 mun-
do moderno. O homem tem direitos naturais
inalienaveis, isto é, que nao podem ser trans-
feridos com carater permanente para nenhum
governante. O filésofo inglés John Locke®
centra esses direitos na vida, na liberdade e na
propriedade.

Lembra Fernandes (2004, p. 31) que os pensadores
do liberalismo, como Thomas More (1478-1535) e John
Locke (1632-1704),

[...] tiveram grande influéncia na adopgao de
medidas e no estabelecimento de regras desti-
nadas a salvaguardar alguns direitos e liberda-
des dos cidadédos e a proteger estes contra as
arbitrariedades dos érgaos do poder e das au-
toridades publicas, sobretudo na Inglaterra, pais
onde os direitos humanos foram objecto de con-
sagracao legal muito antes das revolucoes Ame-

8 Para assegurar os direitos a vida, a liberdade e a propriedade, Locke utilizava
também a ideia do contrato social ja referida na obra de Rousseau em 1762.
Segundo Latorre (1978, p. 178), “o contrato social para Rousseau é um |[...] mo-
delo ideal de organizacao politica. A Revolucao Francesa faré estalar na pratica
todo este caudal de ideias”.
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ricana e Francesa, que marcam a passagem da
Idade Moderna a Idade Contemporanea”.

Importante ressaltar que na Idade Média Crista o direito
natural apresentava conotacoes religiosas e era identificado
como uma lei distinta das leis humanas, sendo que aquela
nao podia ser transgredida pelos homens. Cabe destacar que
na era moderna formou-se uma nova concepcao de direito

natural diferente em vérios aspectos,

[...] que concebia o direito natural com
um corpo de principios bésicos dos quais
o direito positivo deveria ser diretamente
derivado: era um direito natural aplicado.
A moderna Escola do Direito Natural recusa-
va derivar seus principios de sistemas externos,
como o direito divino ou o Corpus iuris. Atra-
vés do estudo racional e da critica da natureza
humana, os autores dessa escola procuravam
principios evidentes e axiomaticos [...]. O pri-
meiro grande expoente da moderna Escola do
Direito Natural foi Hugo Grotius (CAENEGEM,

1995, p. 120).

O holandés Hugo Grotius (1583-1645) é considerado
um dos principais teéricos do direito natural moderno, bem
como o pai do direito internacional publico. Em sua obra
O Direito da Guerra e da Paz (De Jure Belli ac Pacis), Grotius
introduz o direito internacional laicizado com caracteristicas

claramente naturalistas

[...] evocando questbes juridicas que surgiam
num contexto europeu conturbado, onde a
guerra estava presente e, com ela, os proble-
mas da legitimidade dos meios a utilizar; onde
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se punha com acuidade a questao do livre
acesso aos mares; onde o direito de rebeliao
tocava questOes concretas; onde as relacOes
entre o poder temporal e o poder espiritual,
com as suas projecgdes politicas e juridicas na
esfera internacional, estava na ordem do dia
(GROTIUS, 2004, p. 17-18).

Grotius, ao definir o direito natural afirma que ele

[...] nos é ditado pela reta razao que nos leva
a conhecer que uma agao, dependendo se é
ou nao conforme a natureza racional, é afeta-
da por deformidade moral ou por necessidade
moral e que, em decorréncia, Deus, o autor da
natureza, a proibe ou a ordena. [...] O direito
natural ndo diz respeito somente as coisas que
estao além da vontade dos homens, mas que
tem por objeto também coisas que sao uma
conseqiéncia de algum ato dessa vontade.
O direito natural é tado imutdvel que néao
pode ser mudado nem pelo préprio Deus.
[...] Na realidade néo é o direito natural que
muda, sendo imutdvel, mas é a coisa, a respei-
to da qual o direito natural estatuiu, que sofre
a mudanca (GROTIUS, 2004, p. 79-81).

Por isso, pode-se afirmar que na Idade Moderna o para-

digma do teocentrismo?® foi substituido pela laicizacao do direito,

tendo em Grotius o seu precursor que buscava um fundamento

natural laico para o direito, agora com base na razéo. Porém, tal

fundamento para alguns dos argumentos juridicos utilizados por

Grotius apresentava relagdo também com algumas premissas

econdmicas, pois

9 “Atitude de colocar Deus e aqueles investidos de autoridade religiosa no centro de
qualquer visao do mundo e de qualquer interpretacao da histéria”. Ver: Dicionério
Online de Portugués. Disponivel em <www.dicio.com.br>. Acesso em: 25 ago. 2011.
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“a Holanda do século XVII era uma pequena
nagao cuja prosperidade dependia acima de
tudo do comércio com as nagbes ultramarinas.
Nao foi por coincidéncia, portanto, que Gro-
tius concluiu que a liberdade dos mares era
um principio de direito natural” (CAENEGEM,
1995, p. 129).

Em sua obra O Direito da Guerra e da Paz, Volume I,
Capitulo II, item III (Certas coisas ndo podem se tornar nossa
propriedade, como o mar tomado em sua totalidade ou em

suas principais partes e por igual razao), pode-se observar os argu-
mentos utilizado por Grotius ao afirmar que os mares nao podem

ser apropriados por nenhum cidad&o ou por nenhum povo.

Dizemos que o mar, considerado em sua totali-
dade ou em suas partes principais, nao é susce-
tivel de apropriacéo. A extensao do mar é, com
efeito, tal, que basta a todos os povos e para
qualquer uso: para extrair 4gua, para a pesca,
a navegacao. Ha também uma razao natural
que se opOe a que o mar considerado, como
vimos, seja tomado como matéria de coisas li-
mitadas. Quanto as coisas liquidas que, por si
préprias, ndo sdo suscetiveis de limites, como
diz Aristételes que a dgua nao é circunscrita por
limites, elas nao podem ser objeto de ocupacao,
a menos que estejam contidas em outra coisa,
como por exemplo os lagos e os pantanos que
sao suscetiveis de serem ocupados; assim tam-
bém os rios, porquanto encerrados em margens.
O mar, porém, nao é contido pela terra; é igual
ou maior que ela (GROTIUS, 2004, p. 315-316).

Foi a partir da laicizacao do direito e sob a influ-

éncia do contratualismo, do racionalismo, do liberalismo
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e do iluminismo que o direito conseguiu perder a sua justifi-
cativa anterior que era baseada no poder espiritual. Acres-
centa Pilau (2003, p. 30) que “a valorizagao dos direitos do
homem derivou da necessidade de declara-los em docu-
mentos escritos, atribuindo um certo grau de seguranca aos
individuos, o que foi complementado pela lei, que submete

o Estado ao direito”.

Em relagdo a moderna Escola de Direito Natural
pode-se mencionar os nomes de: Samuel Pufendorf (1632-
1694), que apresentou um sistema racional e independente de
todos os dogmas religiosos, que se baseava na deducéo e na
observacao, sendo fortemente influenciado pelo pensamento
de Descartes e Galileo; Christian Thomasius (1655-1728),
que desenvolveu suas teorias numa direcdo pragmética e era
a favor da modernizacdo do direito, destacando a elabo-
racado de uma legislacao nova e racional, livre da autoridade
absoluta do direito antigo; e Christian von Wolf (1679-1754),
cuja proposta partia do pressuposto de que os principios do

direito deveriam ser estabelecidos pelo método cientifico.

De acordo com Caenegem, a Escola de Direito Natural
teve poucos autores franceses, e um deles foi Jean Domat,

cuja obra

[...] 6 uma tentativa ambiciosa de estruturar o
direito de acordo tanto com os principios cris-
tdos quanto com critérios racionais, para chegar
assim a um sistema vélido para todas as épocas
e povos. O Espirito das leis, de Montesquieu,
nao era um tratado sobre o direito natural, mas
um estudo filoséfico e comparativo do papel da
legislacao e dos tipos de instituicbes publicas
(CAENEGEM, 1995, p. 122).
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Os direitos naturais do homem serviram de base
também para o [luminismo criticar o despotismo!® e o0 dogma-
tismo!! presentes na sociedade europeia, dividida e marcada
pela hegemonia da Igreja, que a partir do contexto da Reforma

Protestante romperia com a unidade catélica.

Neste cenério a filosofia iluminista apresenta-se

[...] como a guardia destes direitos, entdo sua
defesa e realizacdo através de uma revolugao
seria a execugao do programa da prépria filoso-
fia. Neste sentido, a relacao entre o lluminismo
e a Revolugao [1789] esta estabelecida desde
o inicio e por principio. Dai que a Revolugao
Francesa comece aspirando apenas cumprir
os direitos naturais, limitando o poder do rei
e eventualmente destronando o tirano. Mas,
na medida em que a acéo revolucionaria trans-
cende o seu programa, ela foi além disso, fa-
zendo surgir um novo conceito de revolugéo

(GRESPAN, 2008, p. 19-20).

E é neste contexto que as Revolugdbes Americana
de 1776 e Francesa de 1789, pela sua importéncia politica,
econdmica, social e cultural vao contribuir para a cons-
trucdo dos futuros direitos humanos, a partir de uma nova

concepcao de mundo e da vida, tendo por fundamento

10 Conforme o Dicionério Online de Portugués, o despotismo é uma “forma de
governo no qual o governante dispoe de poder ilimitado sobre a vida das pesso-
as. Os déspotas nao sao necessariamente rudes ou cruéis. Podem ser bondosos e
ponderados, e até mesmo colocar como principal objetivo o bem-estar do povo.
Em geral, os déspotas somente conseguem conservar o seu poder através da forga”.

1 Para Grespan (2008, p. 40), “o alicerce do dogmatismo é visto como a autori-
dade temporal das instituicoes religiosas, que impedem violentamente a inspecao
livre das verdades sobre as quais se estabelecem. A critica da monarquia absoluta
tem de ser concomitante a da religiao”.
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o Liberalismo'?, que passou a ser a ideologia da sociedade

burguesa (capitalista).

Segundo Fernandes (2004, p. 35), foram as refle-
x0es de John Locke, Montesquieu, Voltaire, Rosseau e John
Stuart Mill (1806-1873) que contribuiram para fortalecer
as bases “da ideologia que teve sua expressao nas Revolu-
¢Oes Americana e Francesa, influenciando [...] a afirmacao
do poder no século XIX e marcando as primeiras declara-

¢oes de direitos humanos”.

Entretanto, pode-se afirmar que sé alguns dos obje-
tivos propostos pelo novo direito com bases racionais foram
alcancados, pois apesar de seu carater libertador, que significou
o abandono do sistema coercitivo vinculado ao poder de au-
toridade dos textos antigos e sua emancipacao da autoridade
da teologia e do direito divino, o direito natural ndo conseguiu

o fortalecimento necesséario para ser a fonte de todos os direitos.

Reafirma Caenegem que:

A nocao de que o direito é intencional, de que
pode ser usado para dirigir a politica social ou
mesmo para criar um certo tipo de sociedade,
também é parte do legado da Idade da Razao.
O direito nacional via o direito num contexto po-
litico, utilitario ou filoséfico. Isso levou o direito
a tornar-se ideolégico e permitiu que os gover-
nos apertassem o seu controle sobre o povo.
Antes, isso teria sido impenséavel. O século XVIII
comecou também a humanizar o direito, so-

12 Para Stewart Jr. (1990, p. 19-20), o liberalismo surgiu como oposicao as mo-
narquias absolutas e seu regime econémico o mercantilismo. A ideia liberal que
se insurgiu contra o poder absoluto dos monarcas era de natureza essencialmente
politica. No final do século XVIII, a ideia dominante entre as elites intelectuais
era o liberalismo. O sopro da liberdade politica e econémica mudou a humanidade.
Comegaram a cair as monarquias absolutas; adveio a separacao entre a Igreja
e o Estado; surgiu nos EE.UU. o primeiro regime constitucional.
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bretudo, embora néao exclusivamente, o direito
penal (CAENEGEM, 1995, p. 143).

E assim o direito natural embora tenha tido um papel

tao importante durante o Iluminismo,

no comeco do século XIX, j& perdera toda a
importancia verdadeira como principio orien-
tador e como fonte de inspiracéo para o direito.
Ja havia levado a cabo a sua tarefa de constituir
um desafio a velha ordem de inspirar cédigos. Po-
dia desaparecer, como as massas revolucionarias,
com as quais os generais e os cidadaos do século
XIX nao tinham mais nada a fazer. Uma vez que
os codigos revolucionérios foram promulgados e a
ordem civil do século XIX foi assegurada, o direito

natural passou a ser apenas uma fonte suspeita de
critica e de oposicao (CAENEGEM, 1995, p. 143).

Agora o contexto é outro, é o periodo das Revolucoes
representado pela crise do Antigo Regime (absolutismo) e que
vai atingir primeiramente a América do Norte, que rompera
a unidade do sistema colonial imposto pelos paises europeus,
principalmente a Inglaterra, através da Revolucao Americana
de 1776 e, posteriormente, com os acontecimentos que vao
levar a Revolugao Francesa de 1789.

3 Os direitos do homem na revolucao
americana

A denominada Revolugcdo Americana'® de 4 de julho

de 1776 é o resultado da proclamacédo da Independéncia

13 A Constituicao Americana foi escrita em 17 de setembro de 1787, e é a primei-
ra Constituicao escrita da Histéria Ocidental Mundial, aonde se consignaram os
direitos individuais dos cidadaos, se definiram os limites dos poderes dos diversos
estados e do governo federal, bem como o sistema de equilibrio entre os poderes
legislativo, judiciario e executivo.
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das Treze Colbénias do Continente Americano (América do
Norte), que eram controladas pela Inglaterra (Gra-Bretanha),
no século XVIII, sendo que pela primeira vez na histéria da
expansao europeia uma colbnia tornava-se independente

do pais dominante através de um ato revolucionério.

A colonizacao imposta pela Inglaterra sobre as col6nias
da América do Norte iniciou-se em 1607 e por volta de 1732
ja haviam sido formadas as treze coldnias americanas. Esse
processo de colonizagdo moderna foi imposto pelos paises
europeus a todos os povos colonizados da Africa, América, Asia
e Oceania, e significou também a “prética da escravatura e de-
senvolvimento do tréfico de escravos bem como na negacéao do
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais aos povos
sujeitos ao regime colonial” (FERNANDES, 2004, p. 27).

Porém, este processo de colonizacado realizado por
alguns paises europeus especificamente nos continentes
africano e americano, nao foi totalmente aceito por parte de
alguns membros da sociedade, que se recusavam a participar
dele e condenavam a escravidao, o trafico de escravos, a dis-
criminagéo e os tratamentos desumanos. Aponta Fernandes
(2004, p. 28), que “com a sua atitude e com os seus escritos
muito contribuiram para a abolicio da escravatura, para
a diluicao dos preceitos raciais, para a libertacao dos povos
sob o regime colonial e para a afirmagao e consolidagao dos
principios da dignidade e da igualdade dos seres humanos”.

O contexto da Declaracao de Independéncia das treze
colénias americanas, de acordo com Driver (2006, p. 9), esta
relacionado com a transformacéo sofrida pelo Império Brita-
nico ao final “das Guerras Franco-Indigenas (a Guerra dos
Sete Anos!?) em 1763”.

14 A denominada Guerra dos Sete anos entre Inglaterra e Franga, no periodo
de 1756 a 1763, permitiu que os ingleses enquanto vencedores tomassem parte
do Império Colonial Francés, especialmente as terras que correspondiam as treze
colénias americanas, impondo aos colonos o pagamento dos custos da guerra.
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Lembra ainda a autora que

A Gra-Bretanha nao somente assumiu o con-
trole de toda a América do Norte, tomando
o Canadéd dos franceses, como também
conquistou a India Oriental. As 13 colénias
norte-americanasdeixamdeseroterritérioestran-
geiro mais importante dos britanicos e passaram
a representar apenas uma pequena porgao
de suas possessbes coloniais. [...] o custo de
administrar as colénias norte-americanas na
situagdo em que se encontravam, inclusive o de
manter um exército para defesa das fronteiras
ocidentais [...] em 1764, chegou a 350 mil libras.
A necessidade de aumentar a receita era pre-
mente, e para o Parlamento parecia claro que
as colbnias teriam de comegar a arcar com suas

préprias despesas (DRIVER, 2006, p. 11)°.

A introducéo da Lei do Aglcar (Sugar Act — 1764)
que regulamentava o comércio do aglcar gerou protestos e
boicotes por parte dos colonos americanos aos produtos pro-
venientes do estrangeiro devido as novas e altas taxas alfan-
degarias. Porém, o aumento de tributos ndo parou por af e em
1765 é sancionada a Lei do Selo (Stamp Act) que, de acordo

com seus termos, exigia que

[...] todo o material impresso estaria sujeito
a selagem, desde jornais e panfletos até certi-
ficados e documentos legais, e os selos passa-
riam a ser adquiridos de agentes americanos

15> Ainda de acordo com Driver (2006, p. 11), para aumentar a receita originaria
das colénias o Parlamento inglés instituiu a Lei da Receita de 1764 (Lei do Acu-
car). Apesar da reducao do imposto sobre o melaco estrangeiro em 50%, foram
instituidas taxas para a importacao de bens de luxo europeus, tais como linho,
seda e vinho. Foi restringida a exportagao de determinados produtos, como pele
e couro, tornando a Inglaterra o tinico mercado comprador.
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nomeados pela coroa. A flaria despertada nas
col6nias surpreendeu os britanicos. Houve forte
reagao por parte de grupos organizados de co-
merciantes coloniais, conhecidos como Filhos

da Liberdade (DRIVER, 2006, p. 12).

As manifestacoes dos colonos americanos contra
a Lei do Selo tinham uma razao de ser, ndo apenas aquela
referente ao aumento dos tributos, mas principalmente porque
de toda a literatura publicada a época, os panfletos eram

a forma mais peculiar utilizada como meio de comunicacéo.

Os panfletos incluiam toda espécie de escritos
— tratados sobre teoria politica, ensaios sobre
histéria, argumentos politicos, sermdes, cor-
respondéncia, poemas — e apresentavam toda
espécie de figuras de linguagem [...] sao ex-
plicativos. Revelam nao meramente posicoes
tomadas mas as razoes pelas quais as posicoes
foram tomadas; revelam motivo e entendimen-
to: as suposigoes, crencas e idéias — a visao de
mundo articulada — que estava por tréds dos
eventos [...] (BAILYN, 2003, p. 13).

Destaca Bailyn que os panfletos pela sua flexibilidade
e tamanho, contendo em geral poucas péaginas eram “faceis
de manufaturar e baratos, impressos nas colénias norte-ameri-
canas onde quer que houvessem prensas tipogréficas, ambicoes
intelectuais e preocupacoes politicas” (BAILYN, 2003, p. 15-16).

Os panfletos vao surgindo em maior nimero com
a crise das décadas de 1760 e 1770, trazendo para a opiniao
publica informacoes e esclarecimentos sobre os eventos e con-
flitos presentes na relacao de dependéncia da colénia ameri-

cana com a Inglaterra.
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Mais de 400 deles relacionados a controvér-
sia anglo-americana foram publicados entre
1750 e 1776; acima de 1.500 apareceram por
volta de 1783. Explanatérios como também
declarativos, e expressando as crencas, atitudes
e motivagdes bem como os objetivos manifes-
tos daqueles que conduziam e sustentavam a
Revolucao, os panfletos séao a literatura distinti-
va da Revolucéao. Revelam, mais claramente do
que qualquer outro grupo isolado de documen-
tos, o sentido contemporaneo daquele evento
transformador (BAILYN, 2003, p. 28-29).

Os panfletos utilizados pelos colonos americanos
apresentavam caracteristicas de documentos politicos e nao
literarios, e buscavam retratar e expressar ideias que foram
fundamentais para o processo de independéncia das treze

colbnias, ja que o

[...] objetivo primeiro da Revolucéo, que trans-
formou a vida norte-americana e introduziu
uma nova era na histéria humana, nao foi a
subversdao nem mesmo a alteracao da ordem
social existente, mas a preservagao da liber-
dade politica ameacada pela aparente corrup-
cao da constituicdo e o estabelecimento em
principio das condigbes vigentes de liberdade.
A comunicacao do entendimento, portanto,
estd no cerne do movimento revolucionario e
suas grandes expressoes, personificadas nos
melhores panfletos, sdo, conseqiientemente,
expositivas e explanatérias: didaticas, sistemé-
ticas e diretas, e nao imaginativas e metaféricas

(BAILYN, 2003, p. 37).
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Ainda segundo Bailyn,

O que estava essencialmente envolvido na
Revolugao Norte-Americana nao era a ruptu-
ra da sociedade, com todo o medo, desespero
e 6dio que isso acarreta, mas a compreensao,
assimilacao e realizagao da heranca de liberda-
de e do que estava destinado a ser o destino da
América do Norte no contexto da histéria
mundial. Os grandes choques sociais que nas
Revolugoes Francesa e Russa langaram em ruinas
as bases de milhares de vidas individuais, esface-
lando-as, haviam ocorrido na América do Norte
durante o século anterior, devagar, silenciosa,
quase imperceptivelmente, ndo como uma ava-
lanche sibita, mas como mirfades de mudangas
individuais e ajustes que haviam gradualmente
transformado a ordem da sociedade. Por volta
de 1763, os grandes marcos da vida européia
— a Igreja e a idéia de ortodoxia, o Estado e a
idéia de autoridade: muito do aparato das ins-
tituicoes e idéias que sustentaram a sociedade
do ancien régimen — haviam enfraquecido por
sua exposicdo ao ambiente aberto, despovoado

da América do Norte (BAILYN, 2003, p. 38).

A Lei do Selo provocou enormes conflitos entre os

colonos americanos e a Inglaterra, sendo que os protestos

e manifestacoes populares eram constantes, o que levou as

colonias a se reunirem em assembleias estaduais para declarar

a ilegalidade da referida lei. E assim, em outubro de 1765,

nove das treze colénias reuniram-se na cidade de Nova York,

no que ficou conhecido como o Congresso da Lei do Selo.

“O Congresso aprovou resolugdes declarando que o Parla-

mento britAnico n&o tinha o direito de cobrar impostos das
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colénias [...]” (DRIVER, 2006, p. 13), ja que os colonos ame-
ricanos nao tinham representagao no Parlamento, e decidiram
entao boicotar o comércio inglés, o que ocasionou a revo-

gacdo da Lei do Selo em margo de 1766.

De acordo com Bailyn, havia uma preocupagéao e uma
insatisfacdo por parte dos colonos americanos, que estavam
além do aumento dos tributos, e os problemas de jurisdicao

entre o Parlamento inglés e as treze colénias americanas, pois

[...] a promulgacéo da Lei do Selo nao era so-
mente uma lei impolitica e injusta que amea-
cava o direito inestiméavel do individuo de reter
a posse de sua propriedade até que ele ou seu
representante escolhido decidissem voluntaria-
mente cedé-la a outrem; era para muitos, tam-
bém, um sinal de perigo indicando que uma
ameaca mais geral existia. [...] A escolha de
uma medida tao espalhafatosamente detestavel
como a Lei do Selo, conseqlientemente, “in-
duziu alguns a imaginar que o ministro preten-
dia, com essa lei, forcar as colonias a rebelido,
e a partir dai ter a oportunidade de trata-las
com severidade e, pelo poder militar, reduzi-las
aservidao”. [...] O plano ultimo por trés da Lei do
Selo era o esforco de forjar a ligagao fatal entre
o despotismo eclesiastico e civil; o primeiro, ao
privar os colonos “em grande escala dos meios
do conhecimento, onerando a imprensa, as fa-
culdades, e mesmo um almanaque e um periddi-
co com restricOes e taxas”, o segundo, ao recriar
as desigualdades e dependéncias do feudalismo
“despojando do tipo mais pobre de pessoas toda
sua pequena subsisténcia, para transferi-la a um
grupo de oficiais da lei, distribuidores e seus dele-

gados” (BAILYN, 2003, p. 107).
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Entretanto, o Parlamento inglés ndo desistiu de conti-
nuar buscando formas de aumentar as taxas e tributos sobre
as col6nias, surgindo assim em 1767 as denominadas Leis
Townshend (Townshend Act). De acordo com Driver (2006,
p. 14), a proposta “[...] reduzia os impostos sobre a terra na
Gra-Bretanha de 20 para 15%, e aumentava as taxas alfan-
degérias sobre produtos britanicos basicos importados pelos

americanos, tais como vidro, cha, papel, tinta e chumbo”.

Novamente os colonos americanos reagiram através
de boicotes e conseguiram reduzir em dois tercos os produtos
britdnicos importados. Foram organizados protestos em todas
as colonias, liderados pelos Filhos da Liberdade, porém, esta
tentativa de gerar receitas através das Leis Townshend, da mesma
maneira que as propostas anteriores, nao se concretizou, levando
o Parlamento inglés a revogéa-las (DRIVER, 2006, p. 15).

Apesar da revogacao da Lei do Selo em 1766 e das
Leis Townshend em 1770, uma nova crise politica e econ6-
mica surge no contexto das relagbes com os colonos ameri-
canos e a Inglaterra, agora com a promulgacao da Lei do Chéa
(Tea Act) em 1773. Essa lei dava o monopdlio do comércio do
cha a Companhia das Indias Orientais e permitia que os ex-
cedentes do cha fossem vendidos nas colénias, ocasionando

protestos contra a importacao e boicotes.

“Em Boston, Samuel Adams planejou uma
criativa manifestagao de protesto: na noite de
16 de dezembro de 1773, os Filhos da Liber-
dade, disfarcados de guerreiros indigenas ame-
ricanos, embarcaram em trés navios britanicos
e despejaram as cargas de folhas de cha no

mar” (DRIVER, 2006, p. 16).

Esse incidente é conhecido como A Festa do Cha

(The Boston Tea Party), sendo considerado um dos estopins
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da Revolucao Americana, pois a reacao da Inglaterra resultou
concretamente em medidas severas de repressao contra os
colonos americanos, através das denominadas Leis Intolera-

veis (Intolerable Atcs).

Num periodo de dois meses, na primavera de
1774, o Parlamento tomou, em represélia, uma
série de acOes coercitivas que nenhum povo
amante da liberdade poderia tolerar: a Lei do
Porto de Boston concebida [...] para extinguir
a vida economica da capital de Massachusetts;
a Lei da administragao da Justiga, cujo propé-
sito era desvirtuar o procedimento judicial de
uma vez por todas, ao permitir que fossem feitos
na Inglaterra julgamentos por crimes cometidos
em Massachusetts; a Lei do Governo de Massa-
chusetts, que arrancou do povo de Massachu-
setts a protecao da constituicao briténica, ao
entregar todos os elementos “democraticos” do
governo da provincia — mesmo os juris popu-
larmente eleitos e as Assembléias de cidadéos —
nas maos do poder executivo; a Lei de Quebec,
que, embora nao projetada como parte do pro-
grama coercitivo, coube nele perfeitamente, aos
olhos dos colonos, ao expandir as fronteiras de
uma provincia “papista”, governada totalmente
por prerrogativa, em diregdo ao sul, em terri-
tério reivindicado pela Virginia, Connecticut
e Massachusetts; e a Lei de Aquartelamento,
que permitia o confisco de edificios desocupa-
dos para o uso de tropas sob as ordens dos go-
vernadores apenas, mesmo em situagdes como
a de Boston, onde quartéis estavam disponiveis

nas proximidades (BAILYN, 2003, p. 121-122).

Apbs a promulgacéo das Leis Intolerdveis, o conflito

entre a Inglaterra e as treze colénias americanas se agrava,
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principalmente devido ao envio de tropas inglesas para conter
os protestos e as manifestacoes publicas. O processo de In-
dependéncia estd em curso e, com o objetivo de enfrentar
a Coroa Britanica, os colonos americanos decidem realizar
na Filadélfia o I Congresso Continental, que ocorreu em
12 de setembro de 1774 com a presenca de delegados de todas
as colonias, a excegao da Gedrgia (DRIVER, 2006, p. 17).

Ressalve-se, porém, que o 1 Congresso Continental
da Filadélfia nao tinha carater separatista e pretendia uma
autonomia administrativa e politica, ja que as colénias nao
possuiam representacéo no Parlamento e nao aceitavam que

a legislacao fosse elaborada pelos legisladores da Coroa.

Numa tentativa de estabelecer um didlogo e manter
relacoes pacificas com a Inglaterra, os delegados do Congresso
da Filadélfia aprovaram a Declaracdo de Direitos e Agravos
(Declaration of Rights and Grievances), na qual exigiam
a revogacao das Leis Intolerdveis, porém, todas as tentativas

fracassaram e

[...] o general Thomas Gage, lider militar brita-
nico [...] recebeu ordens para aplicar as Leis de
Coercao e prender os lideres rebeldes. No dia
18 de abril de 1775, ele enviou uma divisao de
sua guarni¢ao para confiscar as armas estoca-
das pelos rebeldes de Concord, fora de Boston,
mas a noticia foi espalhada com antecedéncia
por Paul Revere e outros patriotas, permitindo
aos colonos reunirem-se e armarem-se para a
defesa. O primeiro tiro foi dado em Lexington,
a caminho de Concord — ninguém sabe quem
puxou o gatilho (DRIVER, 2006, p. 19).

Foi o inicio da Revolugao Americana, pois o conflito
em Lexington provocara a morte de alguns colonos. A partir
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desse momento os colonos americanos passaram a se orga-

nizar militarmente.

Nesse clima de insatisfacdo os colonos americanos
reuniram-se no II Congresso Continental na Filadélfia, no
periodo de 1775 a 1776, e George Washington, da Col6nia
da Virginia, foi nomeado para comandar as tropas ameri-
canas. Porém, havia certa indecisdo por parte dos colonos
americanos em continuarem submissos a Coroa Britanica ou

lutarem pela independéncia.

Quando da convocatéria do II Congresso Continental
na Filadélfia, John Hancock foi escolhido como presidente.
Os governadores ingleses comecaram a voltar para a Ingla-
terra e alguns foram feitos prisioneiros. “A guerra ja havia
comecado, e o Congresso tornou-se efetivamente o governo
central das colonias unidas” (DRIVER, 2006, p. 19).

Apesar de o Congresso Continental ter designado George
Washington para liderar o exército dos colonos, ainda havia uma
expectativa de se evitar a guerra, porém, em julho de 1775,
Washington envia ao monarca inglés a Peticao Olive Branch
buscando uma solucéo para o conflito (DRIVER, 2006, p. 20).

Porém, de acordo com Driver, quando a peti¢ado chegou
a Londres, Jorge Il ndo estava mais disposto a negociar e
recusou-se até mesmo a recebé-la. Em agosto de 1775, declarou
que as colonias encontravam-se em estado de rebeliao.
A resposta militar dos ingleses foi imediata, revidada pelas
forcas americanas organizadas, influenciando assim o processo
de independéncia. Em 1776 Thomas Paine publica o panfleto
politico denominado Senso Comum (Common Sense) concreti-
zando entdo a causa de independéncia (DRIVER, 2006, p. 21).

No panfleto, Thomas Paine fazia criticas severas a mo-

narquia e de acordo com Bailyn (2003, p. 259), “o centro
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intelectual desse panfleto brilhante em defesa da indepen-
déncia das colbnias era seu ataque a concepgao tradicional
que considerava o equilibrio como um pré-requisito para a
liberdade”, fazendo referéncia a Constituicéo Inglesa, conside-
rada demasiadamente complexa, que tinha por fundamentos
0s aspectos

[...] dos “remanescentes basicos de duas anti-
gas tiranias” — “a tirania monéarquica na pessoa
do Rei... [e] a tirania aristocratica nas pessoas
dos pares” — levemente revestidos com “novos
materiais republicanos nas pessoas dos co-
muns, de cuja virtude depende a liberdade da
Inglaterra”. A famosa nogao “de que a consti-
tuicdo da Inglaterra é uma unido de trés poderes
que reciprocamente se fiscalizam é uma farsa”

(BAILYN, 2003, p. 259-260).

As ideias constitucionais de Thomas Paine contribu-
iram para o fortalecimento dos acontecimentos que levariam
a independéncia das colénias americanas, pois as mesmas
comecaram a elaborar suas proprias constituicoes entre 1776
até 1780. Esta fase especifica da histéria ideolégica da Re-
volucao Americana se depara agora com a aplicacdo desses
pensamentos, e com suas implicagoes, limites e possibilidades
nas redagdes das primeiras constituicbes estaduais.

Na elaboragdo das constituigbes estaduais pelos
colonos americanos, é possivel identificar a influéncia das
ideias autenticamente liberais do filésofo inglés John Locke
(1632-1704), pois ele foi um dos responsaveis pelo rascunho
da Constituicao do Estado da Luisiana, da Constituicao
do Estado da Filadélfia, colaborando também na redacéo
da Constituicao americana (COBRA, 2005).
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Neste periodo os Estados eram

Obrigados agora a construir seus proprios go-
vernos no plano estadual, os lideres norte-ame-
ricanos foram forcados a pensar por meio dos
fundamentos de suas crencgas e estabelecer for-
mas de governo republicanas que expressavam
os principios que haviam definido anterior-
mente. Coagidos por instituicdes que tinham
existido ha muito e por liderangas fortemente
arraigadas, foram revisores, reformadores, ela-
boradores e teéricos, conforme aplicavam idéias
novas a estruturas existentes trazendo-as o mais
perto possivel de seu ideal. Dessa forma, ex-
ploraram a natureza das constitui¢oes escritas
e do poder constituinte; trabalharam por meio
dos problemas da separacao dos poderes em
funcionamento do governo para formar equi-
librios dentro de sociedades de ordem unica;
e investigaram a natureza da representacao,
o significado operante da soberania do povo
e dos direitos individuais (BAILYN, 2003,
p. 289-290).

Apesar da importancia dada aos direitos individuais
fundamentais as constituigoes estaduais, ao concluirem suas
redagdes em 1780, deixaram ainda algumas excecbes pen-
dentes, a exemplo do direito de voto que, apesar de sua am-
pliacdo, permanecia restrito a quem possuisse terras, sendo
também pré-requisito para a ocupacgao de cargos publicos
(DRIVER, 2006, p. 69).

Finalmente, em 4 de julho de 1776, apés um ano
de debates, o Il Congresso Continental aprova o texto da
Declaragado de Independéncia que foi redigido por Thomas
Jefferson, John Adams e Benjamin Franklin, inspirado nas
ideias do lluminismo francés e de filésofos ingleses como John
Locke e David Hume (1711-1776).
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Antes de redigir o texto da Declaracdo de Independéncia
em 1776, Thomas Jefferson ja havia escrito o preambulo da
Constituicao do Estado da Virginia e George Mason!® a Decla-
racao de Direitos do Povo da Virginia, de 1° de julho de 1776.
Ambos foram influenciados pela Revolucao Inglesa ocorrida
no século XVII, que foi marcada pela Declaracdo de Direitos
da Inglaterra de 1689, também denominada de Carta de Direitos
(Bill of Rights), que rompeu com a monarquia baseada no

catolicismo, e que era conhecida nas colénias americanas.

Conforme observado por Pilau, a Declaracao de
Direitos da Inglaterra de 1689,

[...] tem importancia histérica porque serviu
de instrumento para por fim a monarquia ab-
soluta, instituindo a separacdo dos poderes e
a supremacia do Parlamento como fundamen-
to indispensavel a garantia dos direitos civis
(das classes privilegiadas), mas também deter-
minou a mudanca de religido, renegando o ca-
tolicismo e optando pelo protestantismo. Assim
se revelam os pontos importantes que vieram
a constituir a Revolucao Inglesa, que resultou,
através de seus ideais, no substrato da liberda-
de e da independéncia dos colonos da América
no século XVIII, através da Revolugao America-

na (PILAU, 2003, p. 61).

16 Conforme Driver (2006, p. 40), George Mason era fazendeiro da Virginia e
escreveu a Declaragao de Direitos do estado de Virginia consagrando no texto a
crenga nos direitos individuais fundamentais, bem como em um governo limitado.

17 A Declaracéo de Direitos de 1689, nos informa Driver (2006, p. 38), apresen-
tava uma lista de 13 direitos e liberdades “indubitéveis”, impondo limites para os
direitos do rei e protegia o poder legislativo do Parlamento, dando-lhe o direito de
criar impostos. Submetia 0 monarca as leis do Parlamento e abolia seu poder de
mudar as leis arbitrariamente. Defendia o direito de peticdo ao rei a nao submis-
sao do povo a um exército permanente em tempos de paz.
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Em relacédo as Declaracées menciona Driver que elas

[...] eram um tipo especifico de documento, com
estilo formal embora n&o oficial ou legalmente
definido. A importancia especial das afirmacoes
feitas dessa forma era entendida pelo governo
e também pelo povo. Em geral, as declaragoes
anunciavam e implementavam novas politicas.
Por serem destinadas a angariar o apoio pu-
blico, usualmente incluiam explicacoes claras
e persuasivas. Durante toda a histéria inglesa,
as declaracoes eram feitas pelo Parlamento
e pelo monarca, e os colonos norte-americanos
estavam apenas seguindo uma pratica estabe-
lecida quando enviaram suas proprias decla-
ragdes — a Declaragdo de Tomada de Armas
e a Declaracao de Independéncia — a Inglaterra
(DRIVER, 2006, p. 37).

Além disso, a Declaracao de Direitos de 1689 foi uti-
lizada pelas coldénias americanas para consagrar e definir as

liberdades fundamentais e inspirar

[...] cada um dos estados norte-americanos:
as declaragbes de independéncia, que equi-
valiam aos paragrafos introdutérios do docu-
mento inglés, eram elaboradas separadamente
ou, muitas vezes, incorporadas a constituicao
estadual; a declaragao (ou carta) de direitos
protegia os individuos; e a constituicdo propria-
mente dita estabelecia os parametros do gover-
no. Jefferson usou o documento inglés como
modelo para a estrutura e, algumas vezes, para
a linguagem da Constituicao da Virginia, que
teve a funcédo de romper com a monarquia e
consolidar um novo governo, do qual era o do-

cumento fundamental (DRIVER, 2006, p. 39).
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Na redacao da Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América, Thomas Jefferson apresentou
uma proposta americana de liberdade que estipulava o direito
das colbnias americanas de se tornarem Estados livres e in-
dependentes e desvinculados da Coroa Inglesa, rompendo-se
assim, toda e qualquer uniao politica com a Inglaterra, a partir
de “[...] uma tendéncia mundial de rejeitar a centralizacao do
poder em monarquias hereditarias” (DRIVER, 2006, p. 43).

E importante destacar o papel histérico exercido pela
Declaragado de Independéncia das colénias americanas que
nao reivindicam os mesmos direitos dos cidadaos ingleses,
mas apresentam elementos que reforcam a independéncia.
A Declaracao de Independéncia foi dividida em cinco partes,
apresentando a seguinte estrutura: uma introducao (primeiro
paragrafo); um preambulo; o corpo principal, dividido em
dois: uma lista de agravos e uma descricao das tentativas de

solucéo e uma concluséo.

O texto da introdugdo de maneira geral pode ser
aplicado a todos os povos oprimidos e classifica os colonos
americanos como “povo”, deixando claro que nao se trata
de discutir uma guerra civil, mas sim um conflito entre duas
nagoes separadas. No preambulo estao presentes os prin-
cipios iluministas do governo e também o direito de revo-
lugéo, expressando ideais politicos e nao a realidade social.
Nem as mulheres nem os negros eram participes dos direitos
inaliendveis desse manifesto. Além disso, a sociedade colonial
americana era “altamente estratificada, nem mesmo os cato-
licos tinham direito a voto, embora pudessem possuir terras”
(DRIVER, 2006, p. 44).

Em relacéo a lista de agravos, Thomas Jefferson os
enumera num total de 28 referindo-se, principalmente, aos

abusos do poder executivo; a suspensao das leis coloniais;
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a imposicao de uma forca militar e de navios de guerra per-
manentes em tempos de paz; as medidas inconstitucionais,
a exemplo da cobranca de impostos sem consentimento
(tributacao injusta); as restricbes comerciais; a privacdo dos
beneficios do julgamento de um juri; a declaragao de guerra;
e finalmente, a acusagao contra o rei por nao responder
as petigoes.

A linguagem inflamada, utilizada por Thomas Jefferson,
trazia elementos que buscavam converter qualquer americano,
mesmo aqueles nao comprometidos com a revolucao, além
de procurar mudar a opiniao estrangeira!® em favor da causa
americana. Como Benjamin Franklin era embaixador ameri-
cano em Paris ele aceitou a oferta de apoio do Rei Luis XVI

e assinou dois tratados, um comercial e uma alianga militar.

Com a Francga ao seu lado, os Estados Unidos
passaram a receber apoio da Espanha e, logo
em seguida, a Holanda e a Rdussia também
se envolveram no conflito distante. O teatro de
guerra agora se estendia ao leste até a india,
ao norte até o Canadéa e ao sul até o Caribe,
deixando a Gra-Bretanha diplomaticamente
isolada e militarmente sobrecarregada. Na pri-
mavera de 1778, as forgas britanicas abando-

18 O apoio da Franca e da Espanha foi fundamental para a independéncia das
colénias americanas. No caso da Franca porque os franceses estavam afinados
com as ideias de liberdade do movimento e com o [luminismo e foram estimula-
dos pela propaganda feita por Benjamin Franklin e motivados pela intengao de
golpear a Inglaterra, que lhes havia imposto pesadas perdas em 1763 (Guerra
dos Sete Anos), além da perda do Canada. Foi assinado um tratado transferindo
dinheiro aos colonos americanos e, com a ajuda maritima da Francga, a guerra
ampliou-se para o Caribe e as Indias. Em 1779, La Fayette conseguiu a libera-
cao de 7.500 franceses comandos pelo general Rochambeau. Com a Espanha
foi feita uma alianga contra os ingleses. Apés o término da guerra em 1783,
a Inglaterra teve que ceder a Espanha a Ilha de Minorca, situada no Mediter-
réneo, e a peninsula da Flérida. A Franca recuperou as ilhas de Santa Lucia,
Sao Pedro, Miquelon e Tobago nas Antilhas, as feitorias no Senegal, além do
direito de pescar na Terra Nova. Disponivel em: <http://www.culturabrasil.org/
indepeua.htm>. Acesso em 4 set. 2011.
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naram a Filadélfia e [...] a dltima batalha da
revolugdo em solo americano ocorreu em 10

de novembro de 1782 (DRIVER, 2006, p. 46).

Na conclusdo a linguagem é formal e discursiva refe-
rindo-se a necessidade de dissolver e anular todo e qualquer
laco politico entre a colénia americana e o povo ou o parla-
mento inglés, declarando que as colénias sao estados inde-
pendentes, e que tém o poder de declarar a guerra, concluir

a paz, fazer aliancas e estabelecer o comércio.

De acordo com Fernandes, a Declaracao de Indepen-
déncia das colbénias americanas “é um documento politico
que consagra os principios da igualdade e da soberania
popular, mas é também uma Declaracdo dos Direitos do
Homem, baseada na Declaragéo dos Direitos, votada pelos
representantes do povo da Virginia [...]” (FERNANDES,
2004, p. 37).

Ainda no contexto da Declaracdo dos Direitos do Bom
Povo da Virginia, de 12 de junho de 1776, cabe destacar
que a referida declaracdo consagrou em seu texto a liber-
dade religiosa como fator fundamental para a nova sociedade
que se vislumbrava, porém, devido ao seu aspecto liberal e
as complexidades existentes na estrutura social, nao conse-
guiu resolver os problemas sociais e politicos da desigualdade
(PILAU, 2003, p. 63).

Fernandes, ao referir-se sobre a Declaracao de In-
dependéncia Americana assevera que a mesma “proclamou
a igualdade de todos os homens (brancos), aboliu o sistema
da heranca inaliendvel e da primogenitura, consagrou o
direito de voto e a separagao da Igreja e do Estado e legi-
timou a formacao dos primeiros movimentos de libertagéo dos
escravos” (FERNANDES, 2004, p. 37).
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O reconhecimento da Independéncia das treze col6nias
americanas, agora denominadas Estados Unidos da América,
concretizou-se através de uma lei internacional, ou seja, do
Tratado de Versalhes, assinado em Paris no dia 3 de setembro
de 1783, ficando estabelecido que o territério ficava compre-
endido entre os Grandes Lagos, os rios Ohio e Mississipi e os
Montes Apalaches, definindo também os territérios da Franca
e da Espanha (DRIVER, 2006, p. 68).

A independéncia possibilitou a unido de todas as
coldénias americanas contra o poder centralizador da Coroa
Inglesa e culminou com a criagdo dos Estados Unidos da
América. Os Estados, recém-criados, enfrentavam muitos pro-

blemas apesar da promulgacéo de suas constituigdes, pois,

definir formalmente a unido sem passar por
cima dos direitos de cada estado foi extrema-
mente delicado, porque a ideia de uma unido
formal com poderes centralizadores era exe-
crada pelas colénias americanas, ja que elas
lutaram para se libertar da opressao que acredi-
tavam resultar exatamente da centralizacédo do

poder (DRIVER, 2006, p. 70).

Além disso, agora as liderancas politicas voltavam toda
a sua atencao para os seus Estados e, assim, o Congresso Con-
tinental da Filadélfia, que tinha “atuado como um governo
federal desde a época de sua formacéo, nao tinha qualquer
autoridade para fazé-lo e precisava criar uma base legal para
a sua existéncia e atividade” (DRIVER, 2006, p. 70-71).

Depois de vérias discussdes e debates foi convocado
o Congresso da Confederacéo, que recebeu autorizacao para
revisar os Artigos da Confederacado, que iriam culminar na

redacéo da nova Constituicdo, em “uma tentativa por parte
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de seus idealizadores de forcar a nova nacdo americana a
viver de acordo com seu potencial, como vislumbrado pelos
revolucionéarios da década de 1770” (DRIVER, 2006, p. 73).

E desta maneira afirma Driver que

A Constituicdo criou uma nova estrutura para
o governo federal, com poderes limitados, mas
suficientes, e competéncia para aplicar a lei.
Em vez de os estados governarem com poder
supremo sob uma estrutura central enfraque-
cida, eles retiveram muitos direitos em uma
uniao fortalecida. A Constituigao é o documen-
to fundamental do governo norte-americano
e, portanto, dos Estados Unidos da América.
Embora tenha representado uma ruptura revolu-
cionaria com o passado — como a Declaracéo —,
assentou também, o fundamento pratico para
o futuro (DRIVER, 2006, p. 73-74).

A Constituicao Americana’®, também chamada de
Carta dos Direitos dos Estados Unidos da América, foi votada
em 17 de setembro de 1787. E formada pelas dez primeiras
Emendas a Constituigao dos Estados Unidos da América, de-
signadas de Declaracao dos Direitos (Bill of Rights de 1789),
por apresentarem os direitos individuais fundamentais do
cidadao perante o poder do Estado. Sua aprovacéo foi feita
pelo primeiro presidente americano George Washington em
1789. Apés sua ratificacao pelos onze Estados entrou em vigor
em 15 de dezembro de 1791%.

19 A Constituigao Americana é considerada a primeira Constituicdo escrita da
histéria ocidental mundial, aonde foram consignados os direitos individuais dos
cidadaos; definidos os poderes dos Estados e do governo federal; aonde foi es-
tabelecido o sistema de divisao entre os poderes legislativo, judicial e executivo,
além de outras disposicoes.

20 A Carta de Direitos dos Estados Unidos da America pode ser consultada no
site: <www.embaixadaamericana.org.br>.
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A Constituicao Americana consagrou legalmente
a liberdade de opinidao e de expressao, o direito de possuir e
usar armas, as garantias judiciarias, inclusive a interdicao de
buscas sem mandato judicial, mas nao foi apenas isso, pois
os textos da Declaracdo da Independéncia, da Constituicao

Americana e da Declaracao dos Direitos

[...] constituem as bases do primeiro Estado
republicano, de direito e democrético da épo-
ca Modemna, e sao a garantia dos direitos e
liberdades dos cidadaos norte-americanos [...].
No entanto, apesar do progressismo da Constitui-
cao dos EUA e das emendas que [...] foram apro-
vadas e a completam, sé em 1965 foi aprovada
uma Lei Eleitoral que consagrou o direito e a
garantia dos negros se inscreverem nos cadernos
eleitorais em todos os Estados constitutivos da
Unido (EUA). Mesmo assim, ainda, continuam,

na pratica, as discriminagoes com base na raga
e na cor da pele (FERNANDES, 2004, p. 37-38).

As excecbes aos direitos de liberdade e igualdade ainda
eram visiveis mesmo depois da promulgacao da Constituicao
Americana. Lamentavelmente, por exemplo, as mulheres
americanas s6 iriam conquistar o direito ao voto em todos os
Estados americanos, a partir da aprovacao da 192. Emenda
Constitucional, em 1919.

Em relagao a escravidao a situagdo nao foi diferente,
sendo tema de discussbes e muitas controvérsias, as quais
foram tratadas e defendidas especialmente por Abraham
Lincoln, que concretamente assina em 1° de janeiro de 1862
o Ato de Emancipacao (Emancipation Proclamation), abolindo
a escravidao dos EUA. O ponto central da lei de emancipacao

foi a liberacao de 4 milhdes de escravos negros, que vai
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se concretizar apenas em dezembro de 1865, quando o Con-
gresso Americano proibiu, oficialmente, a escravidao através

da 132. Emenda Constitucional.

Porém, a abolicao da escravidao nos Estados Unidos
da América nédo significou uma abolicdo institucionalizada
imediata da escravatura, pois s6 a partir de 1868, com a
redagédo do artigo 14 da emenda constitucional, os negros
obtiveram direitos iguais aos dos homens brancos, e dois anos
depois, com a redagao do artigo 15 em 1870, é que foram
garantidos aos negros a igualdade de direito eleitoral. Igual-
dade esta nao plenamente concretizada, pois somente em
1967 é que foram anuladas as ultimas leis que proibiam os
casamentos mistos entre brancos e negros?..

Apesar de todos os esforgos daqueles que contribuiram
com suas ideias para a elaboragao do texto da Declaragéo de
Independéncia dos Estados Unidos da América, da influéncia
concreta do racionalismo, do conservadorismo iluminista
e de todos os acontecimentos que levaram a Revolucao Ame-
ricana, a nova nacao independente, reconhecida internacio-
nalmente, ndo conseguiu concretizar de maneira mais eficaz
e universal a valorizacao dos principios de liberdade e igual-
dade, discriminando as mulheres, as criancas, os negros e os
indios, deixando de lado o principio da fraternidade e focando

seus objetivos na propriedade, na felicidade e na seguranca.

4 Os direitos do cidadao
e a Revolucao Francesa

Ainda hoje os historiadores, no que se referem aos
fatos que deram origem a Revolucdo Francesa, nao possuem
uma visdo Unica sobre a mesma, pois varios elementos

contribuiram para os acontecimentos que culminaram com

21 Mais informagdes podem ser consultadas no site <www.historianet.com.br>.
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a revolucao, destacando-se a desigualdade social que afetava
a maioria da populacédo francesa originaria do campo, onde
predominavam as relacoes de servidao.

A Franga do século XVIII era estratificada e hierarqui-
zada e o Soberano governava com poderes absolutos (abso-
lutismo monérquico), ou seja, controlava a religiao, a politica,
a economia e a justica, identificando-se assim, uma situagao
social extremamente grave onde a insatisfagao popular era

visivel e 0 povo ja comecava a se manifestar publicamente

[...] através da arte e da divulgacao dos no-
vos conhecimentos cientificos; ou diretamen-
te, com libelos e panfletos arrasadores, vai-se
formando um clima de antagonismo em rela-
cao ao “antigo regime”. Nos salbes, clubes e
cafés; em livros e nos jornais, que surgem jus-
tamente nesta época, aos poucos se forja um
consenso sobre a necessidade de mudar algo
na sociedade. Trata-se de um novo elemento
a desempenhar papel cada vez mais impor-
tante na equacao politica: a opiniao publica
(GRESPAN, 2008, p. 73).

A insatisfacdo popular, o ideal lluminista que rejeitou
os antigos dogmas e as tradigdes religiosas e os fundamentos
do direito natural, levaram os individuos a buscar outras formas
de combater os privilégios?? e os poderes do clero, da nobreza
e do soberano, em meio a uma crise financeira enfrentada
pela monarquia na qual “a estrutura fiscal e administrativa
do reino era tremendamente obsoleta, e a tentativa de remediar
a situacao por meio das reformas de 1774-76 fracassou, derro-
tada pela resisténcia dos interesses estabelecidos encabecados
pelos parlements” (HOBSBAWM, 2010, p. 18).

22 Tanto o clero (1° Estado) como a nobreza (2° Estado) n&do pagavam impostos,
recebiam pensdes do estado e podiam exercer cargos publicos.
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Cabe lembrar que o rei Luis XVI havia assumido o
trono em 1774, e estava ciente dos problemas econémicos
e financeiros, decorrentes em grande parte das estruturas de
producao agricola e manufatureira de modelo arcaico, das leis
mercantilistas que impediam a venda de mercadorias livre-

mente e da ma administracdo das contas publicas.

A agricultura de baixa produtividade e a industria téxtil
enfrentavam sérias dificuldades, primeiro devido a utilizagao
de técnicas atrasadas e, em segundo lugar, pela concorréncia
de produtos com a Inglaterra, que trouxe como consequéncia

o desemprego para vérios trabalhadores.

Segundo Grespan

Os precos mais altos nao provocavam o au-
mento da produgao, que era limitada pelos
“regulamentos” lancados por Colbert em 1663.
Os excedentes comerciais perdiam-se na cres-
cente especulacdo financeira, enquanto os
produtores excluidos do sistema de monop6-
lio, esmagadora maioria, nao podiam vender.
Sua faléncia causou desemprego em massa
e inverteu a tendéncia a expansdo do consu-
mo, que cai e forma um circulo vicioso [...]

(GRESPAN, 2008, p. 77).

Além disso, o envolvimento da monarquia francesa
na Revolucdo Americana, que levou a independéncia das
treze colonias controladas pela Coroa Inglesa, bem como os
privilégios fiscais concedidos ao clero e a nobreza, além das
despesas do Estado para manter os gastos da Corte, elevaram
a divida puablica que “equivalia a 600 milhdes de ddlares,
e as receitas mal chegavam para pagar os juros acumulados”
(FERNANDES, 2004, p. 122).
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Para enfrentar a crise socioecondmica e tentar resolver
parte dos problemas financeiros relativos a falta de receitas
e déficit publico, “Luis XVI é aconselhado por seus ministros
a convocar uma Assembleia de Notaveis, congregando repre-
sentantes da nobreza e do alto clero, para persuadi-los da neces-
sidade de pagar também impostos” (GRESPAN, 2008, p. 78).

Entretanto, na Assembleia de Notaveis que repre-
sentava os trés estamentos (clero, nobreza, povo) afloraram
os antagonismos sociais, pois “de fato era uma tradicao que
remontava a Idade Média, reconhecida como direito natural,
o de né&o criar ou elevar impostos sem a prévia autorizagao
e consentimento por parte dos que deveriam paga-los”
(GRESPAN, 2008, p. 78-79).

A situacao ficou mais dificil quando o Rei Luis XVI
imp6s as reformas mesmo contrariando a Assembleia de
Notéaveis, ocasionando entdao agitacbes populares que nao
deixaram a ele outra alternativa a nao ser, “convocar os

Estados Gerais, a velha assembleia feudal do reino, enterrada
desde 1614” (HOBSBAWN, 1996, p. 18-19).

A Assembleia dos Estados Gerais realizada em Ver-
salhes, foi instalada em 5 de maio de 1789, depois de 175
anos da sua ultima reuniao, ou seja, apds quase dois séculos,
portanto, a estrutura social francesa havia mudado muito.
A importancia da burguesia® era agora incomparavelmente
maior e ela ndo queria se sujeitar a possuir a mesma represen-

tacdo que a aristocracia e o clero.

Seguiram-se protestos e discussoes entre os deputados
sobre o processo de votacgao, pois cada estamento dispunha de

um voto, portanto, clero e nobreza sempre seriam dois votos

23 A burguesia era composta por comerciantes, banqueiros, industriais, profissio-
nais liberais e artes@os. A partir do século XVIII, seu poder econémico comecou
a se fortalecer a medida que as instituicoes do sistema feudal comegam a ser
superadas.
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contra um (o povo). O Terceiro Estado (o povo) exigia que

as reunides da assembleia fossem conjuntas

[...] e nao fazia sentido [...] que se mantives-
se 0 mesmo processo de votagao, e passaram
a exigir que os trés estados (estamentos) for-
massem uma Assembléia Ginica e que o voto
fosse individual; pois assim, com o apoio
ocasional de alguns membros do clero ou
da nobreza descontentes, o Terceiro Estado
controlaria a Assembléia (os Estados Gerais)

(FERNANDES, 2004, p. 40).

Depois de mais de um més de discussbes e sem
nenhuma resolucdo o Terceiro Estado decidiu, em 17 de
junho de 1789, proclamar-se Assembleia Nacional. Segundo
Grespan, “as trés ordens se unem numa sé assembleia que
logo depois se declara constituinte. Tratava-se realmente de
discutir profundamente a estrutura social e politica da Franga,
dotando-a de uma Constituicao que limitasse o poder absolu-
tista do monarca” (GRESPAN, 2008, p. 82).

Entretanto, tal decisdo nao agradou o Rei Luis XVI,
que mandou fechar a sala, onde os representantes dos trés
Estados se encontravam para realizar as reunides, forcando os
deputados a encontrar outro recinto, levando-os a se reunir no
dia 20 de junho de 1789,

e, ali, sob a chefia de Mirabeu e do padre
Siéyes, comprometeram-se, em juramento,
solenemente, a nao se separar enquanto nao
redigissem uma Constituicio para a Franca.
Esse juramento (20 de junho de 1789), desig-
nado “juramento do jogo da péla”, marcou o
verdadeiro inicio da revolugao Francesa que se
prolongaré até 9 de novembro de 1799, data
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do golpe de Estado perpetrado por Napoledo
Bonaparte, e transformou os Estados Gerais em
Assembléia Nacional Constituinte (FERNAN-
DES, 2004, p. 40-41).

E possivel afirmar que a criacio da Assembleia
Nacional Constituinte teve por inspiragdo os acontecimentos
que levaram a Revolucdo Americana, que resultou na Decla-
ragéo de Independéncia das treze colonias americanas domi-
nadas pela Coroa Britdnica. Um grupo de franceses, dentre
eles o Marqués de La Fayette, havia lutado com os colonos
americanos contra a Inglaterra e “entusiasmados pelo exemplo
da libertacao americana, eles também planejavam lutar contra
a tirania em seu préprio pais, submetendo seu rei a uma lei
maior que o forcasse a dividir o poder com um Legislativo
autébnomo” (GRESPAN, 2008, p. 82).

Neste cenario o povo continuava unido e fazendo
manifestagdes nas ruas. Os revolucionérios utilizaram como
slogan os valores da “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.
Estes s@o os primeiros momentos da revolugao, destacando
Michelet que

A jovem liberdade francesa, quando abriu os
olhos para o dia, quando disse a primeira pa-
lavra que arrebata toda criatura nova: Eu sou!,
nesse momento mesmo seu pensamento nao
ficou limitado ao eu; ela nao se encerrou em
uma alegria pessoal, mas estendeu ao género
humano sua vida e sua esperanca; o primeiro
movimento que fez no berco foi abrir bragos
fraternos. Eu sou, disse ela a todos os povos,
6 meus irmaos, sereis também! Foi seu glorioso
erro, sua fraqueza, tocante e sublime: a Revolu-
¢a0, é preciso reconhecé-lo, comecou por amar
tudo (MICHELET, 1989, p. 21).
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De acordo com Michelet, a Franca amava inclusive sua

inimiga, a Inglaterra, e tentou por algum tempo salvar a nobreza.

Queria salvar a Igreja; procurava permanecer
crista, cegando-se voluntariamente sobre a con-
tradi¢do entre o velho principio, a Graga arbi-
tréria, e o novo, a Justica. Essa simpatia uni-
versal, que, no principio, a fez adotar, mesclar
sem critério tantos elementos contraditérios,
a conduzia a inconseqiiéncia, a querer e a nao
querer, a fazer e a desfazer ao mesmo tempo.
E o estranho resultado de nossas primeiras as-

sembléias (MICHELET, 1989, p. 21).

A Assembleia Nacional Constituinte reuniu-se em
9 de julho de 1789 para elaborar uma nova Constituicao para
a Franca, o que significava que o monarca deixaria de ser o
senhor absoluto. Os grupos sociais envolvidos com a acéo re-
volucionéria tinham a expectativa de que a Assembleia dos
Estados Gerais, e depois a Assembleia Nacional Constituinte,
conseguiriam as reformas necessérias para melhorar a sua

condicédo de vida e abolir a forma antiga de sociedade.

Assim, o resultado mais importante da mobilizacao
feita pelos revolucionéarios foi a queda da Bastilha, uma prisao
estatal que simbolizava a autoridade da monarquia absoluta
e onde os revolucionarios acreditavam que iriam encontrar

armas. A tomada da Bastilha ocorreu no dia 14 de julho
de 1789 e

nao foi de maneira nenhuma refletida. Foi um
ato de fé. Ninguém o propés. Mas todos acredi-
taram nele, e todos agiram. Ao longo das ruas,
dos cais, das pontes, dos bulevares, a multidao
gritava para a multidao: A Bastilha! A Basti-
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lhal... E, no toque a rebate que soava, todos
ouviam: A Bastilha (MICHELET, 1989, p. 154).

A queda da Bastilha marcou a derrota do despotismo
e da arbitrariedade, da inquisi¢do eclesiastica e burocra-
tica e influenciou movimentos similares nas provincias e no
campo, onde 0s camponeses comegaram a invadir castelos
e outras propriedades da nobreza. Passadas “trés semanas
apds o 14 de julho, a estrutura social do feudalismo rural
francés e a maquina estatal da Franga Real rufram em pedacos”
(HOBSBAWM, 1996, p. 25).

Devido as pressbes populares e preocupados com o
levante dos camponeses, os representantes da nobreza apre-
sentaram mocOes a Assembleia Nacional Constituinte que,
reunida em 4 de agosto de 1789, decidiu abolir formalmente

os direitos feudais®, inclusive a servidao.

No entanto, os nobres exigem que os tributos
atrasados e outros direitos relativos a suas terras
sejam pagos a titulo de indenizacdo. Em habil
manobra, eles abriam méao da parte emble-
matica do feudalismo, relativa a sua definicao
juridica, para conservar a parte real, em que
seu poder se convertia em renda. A exigéncia
foi prontamente aceita pela Assembléia, e nas
leis que se seguem regulamentando a matéria
¢ instituido um resgate em dinheiro dos tribu-
tos senhoriais, levando enorme insatisfacao ao

campo (GRESPAN, 2008, p. 84).

Em meio a todos estes conflitos a Assembleia Nacional
Constituinte, em 26 de agosto de 1789, proclama o seu mani-

24 Porém, como podemos conferir em Michelet (1989), a servidao sé foi ex-
pressamente abolida em marco de 1790. Em relacdo ao feudalismo convém
destacar, conforme Hobsbawm (1996, p. 26), que o mesmo sé foi finalmente
abolido em 1793.
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festo formal através da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao que consagra: o respeito pela dignidade das pessoas;
liberdade e igualdade dos cidadaos perante a lei; direito a pro-
priedade individual; direito de resisténcia a opressao politica;
e direito a liberdade de pensamento e opiniao.

Ao comentar o sentimento presente na Declaracdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao, Michelet destaca que

Nao se tratava, de maneira nenhuma de uma
Peticdo de Direitos, como na Inglaterra, as li-
berdades, verdadeiras ou falsas, da Idade
Média. Nao se fratava, como na América,
de ir buscar, de Estado em Estado, os principios
que cada um deles reconhecia, de resumi-los,
generalizar, e com eles construir, a posteriori,
a férmula total que a federacédo aceitaria. Trata-
va-se de apresentar do alto, em virtude de uma
autoridade soberana, imperial, pontifical, o credo
da nova era. Qual autoridade? A Razao, discuti-
da por todo um século de filésofos, de profundos
pensadores, aceita por todos os espiritos e pe-
netrando nos costumes, fixada enfim, formulada
pelos légicos da Assembléia Constituinte [...].
Tratava-se de impor como autoridade a razao
0 que a razado descobrira no fundo do livre
exame. A Declaragao dos Direitos atesta o Ser
Supremo, garantia da moral humana. Ela res-
pira o sentimento do dever. Do direito é que
era preciso falar, em tal momento [de direi-
to e de liberdade], o direito é que era preciso
atestar, reivindicar para o povo. Acreditara-se
até entdao que ele tina apenas deveres

(MICHELET, 1989, p. 210-211).

Fernandes, ao referir-se sobre a Declaracao dos

Direitos do Homem e do Cidadao afirma que a mesma
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[...] consagra os direitos fundamentais subjacen-
tes a filosofia do individualismo liberal, conside-
rando-os anteriores a sociedade politicamente
organizada, absolutos, imutéaveis e intemporais,
inerentes ao ser humano, impondo-se a qual-
quer ordem juridica. No entanto, ndo contém
qualquer disposicao relativa aos direitos econ6-
micos e sociais. E um documento assente num
sistema de valores fundamentalmente indivi-
dualista, pois os direitos nele consagrados exi-
gem uma abstencao e ndo uma intervencgao do
Estado (FERNANDES, 2004, p. 41).

E possivel observar que o texto da Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidad&o apresenta no seu inicio, as
duas dimensoes do direito: uma que contempla o “homem”
como sujeito dos direitos naturais e outra o “cidadao” como
sujeito dos direitos politicos e sobre quem se constitui a sobe-
rania do Estado, consagrando assim, a visao liberal da socie-
dade (GRESPAN, 2008, p. 104).

Tais perspectivas liberais estao fortemente presentes
na Assembleia Nacional Constituinte, onde os deputados re-

presentantes do povo também eram

[...] oriundos da burguesia mercantil e finan-
ceira, bem como por profissionais liberais, es-
pecialmente advogados. Sua concepgao do
que deveriam ser as reformas sociais era, por
isso, necessariamente diferente das aspiragoes
do campesinato, da pequena burguesia de
artesdos e lojistas, e do proletariado urbano.
[...] Mesmo tendo origem burguesa, alguns de-
putados concordavam com as aspiragdes po-
pulares e propunham reformas mais profundas
do que as desejadas pela maioria dos seus cole-

gas (GRESPAN, 2008, p. 86).
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Durante este periodo a Assembleia Nacional Consti-
tuinte conseguiu introduzir mudancas no campo, “convertendo
oqueanteseraodominiofeudalem propriedade capitalista, para
desta forma preservar a riqueza da aristocracia. Contudo, este
novo estatuto legal das terras pertencentes a nobreza continuava
excluindo o campesinato pobre” (GRESPAN, 2008, p. 86).

Para aliviar a pressao dos camponeses sobre os depu-
tados constituintes, a Assembleia decide confiscar as terras que
estavam na posse do clero, porém as tentativas de leiloar as
terras nao prosperaram, e entao foram vendidas em lotes cujos
precos ficaram inacessiveis para os camponeses. Portanto,
“quem se beneficia do confisco sdo os grandes proprietarios,
aristocratas e burgueses. A tensdo no meio rural se agrava com
essa decepcao, e novos levantes ocorrem em 1790 e 17917
(GRESPAN, 2008, p. 86).

A Assembleia Nacional Constituinte ndo conseguia
controlar a situagdo. Em junho de 1791 o monarca e sua
familia tentam fugir, mas sao reconhecidos por populares e
obrigados a retornar. Sdo momentos de grande agitacao até
que os deputados constituintes concluam o texto da Consti-
tuicao de 1791, que é promulgada em setembro do mesmo
ano. A Constituicao de 1791 consagrou: a igualdade juridica
entre os individuos; o fim dos privilégios do clero e da
nobreza; a liberdade de producao e de comércio; a proibicao
de greves; a liberdade de crenca; a separagao do Estado da
Igreja; a nacionalizacao dos bens do clero; e a criacao dos

poderes legislativo, executivo e judiciario.

Os direitos do cidadao estavam principalmente rela-
cionados com os sistemas de sufragio censitérios e capacita-
rios e na distincao entre cidadaos ativos (eleitores) e cidadaos
passivos (ndo eleitores). Desta maneira a Constituicao de 1791

“concedia o direito de voto apenas aqueles que pagassem um
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imposto direto equivalente a trés dias de saléario, e limitava aos
cidadaos com determinadas posses o direito eleitoral passivo
para cargos de certa importancia” (FERNANDES, 2004, p. 42).

Apbs a proclamacao da Constituicao de 1791, a As-
sembleia Nacional Constituinte encerrou seus trabalhos,
elegeu o novo corpo legislativo e foi entao substituida pela

Assembleia Nacional, que

[...] também era chamada de legislativa, por-
que seu dever era formular e redigir as leis co-
muns que colocariam em prética os dispositivos
da Constituicao [...]. Surgia, com isso, a idéia
de que a Revolugao nao poderia ser limitada
a simplesmente restaurar os direitos naturais
afirmados pela lei maxima e a garanti-los pela
divisao dos poderes, mas tinha de criar uma
nova ordem politica e social. A ordem que eles
projetavam para a nacao nao era muito dife-
rente da do antigo regime: a igualdade que eles
defendiam implicava acabar com o feudalismo
e a serviddo, mas nao com a aristocracia e a

hierarquia social (GRESPAN, 2008, p. 88-89).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1791 se esta-
beleceu na Franga a Monarquia Parlamentar, pois o monarca
ficou com seus poderes limitados pelo Parlamento (poder legis-
lativo). Cabe lembrar que os deputados eram escolhidos pelo
voto censitério que estava nas maos de uma parte da burguesia
privilegiada e da aristocracia liberal, ou seja, os denominados
cidadaos ativos — os eleitores. Portanto, utilizava-se o critério

econdmico que desta maneira excluia os cidadaos pobres.

Tal situacdo traduziu-se em descontentamento por
parte do povo, pois o poder nao estava mais na monarquia

absoluta, mas sim, no despotismo dos homens do dinheiro,
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dos setores tradicionais da nobreza e de uma parte do clero
que continuava conspirando, numa tentativa de restaurar o

antigo regime.

O clima era de inseguranga para as monarquias eu-
ropeias que estavam preocupadas com os acontecimentos
ocorridos na Franca. Em 1792, os exércitos da Austria e da
Prissia invadem a Franca e a Assembleia Nacional declara
a guerra em 20 de abril de 1792, exatamente “contra as po-
téncias estrangeiras que queriam estabelecer o antigo regime
na Franca” (GRESPAN, 2008, p. 90).

Portanto, a guerra acabou ocasionando uma segunda

Revolugéo em 1792, ou seja,

[...] a Republica Jacobina do Ano II e, conse-
quentemente, Napoledo. Em outras palavras,
ela transformou a histéria da Revolucao Fran-
cesa na histéria da Europa. Duas forcas leva-
ram a Franca a uma guerra geral: a extrema
direita e a esquerda moderada. O rei, a nobreza
francesa e a crescente emigracdo aristocrética
e eclesiastica, acampados em vérias cidades da
Alemanha Ocidental, achavam que s6 a inter-
vencao estrangeira poderia restaurar o Antigo
Regime. [...] Era cada vez mais evidente para
0s nobres e os governantes por direito divino
de outros paises que a restauragao do poder de
Luis XVI ndo era meramente um ato de soli-
dariedade de classe, mas uma protecao impor-
tante contra a difusdo de idéias perturbadoras
projetadas a partir da Franca (HOBSBAWM,

1996, p. 32-33).

A vitéria das tropas francesas na Batalha de Valmy,
em 20 de setembro de 1792, conseguiu propiciar uma

nova forga aos revolucionérios e a monarquia é derrubada.
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E o fim da monarquia absoluta e o inicio da Republica.
Sao realizadas eleigbes pela Assembleia Nacional, sendo
eleito o 6rgao que agora ird governar a Franca, a denominada
Convencao Nacional, “provavelmente a mais notavel assem-
bleia da histéria do parlamentarismo - e a conclamacao para
a resisténcia total aos invasores” (HOBSBAWM, 1996, p. 35).

Entretanto, a nova forma de governo nao se referia
mais ao resgate dos direitos naturais, mas buscava realizar

uma outra revolucdo. De acordo com Grespan,

[...] a Independéncia Americana serve de fonte
para outra inspiragao: o que havia sido con-
quistado no Novo Mundo era a prova de que
um governo republicano seria factivel na época
moderna e em um pais de grande populacao e
territérios [...]. Ainda mais, demonstrava-se com
o exemplo dos Estados Unidos que a melhor
sociedade possivel era a constituida apenas pelo
terceiro estado, sem aristocracia de espécie al-
guma. Na republica francesa, a vontade geral
devia ser expressada melhor em eleicdes com
participacdo mais ampla do povo. Assim, a
primeira providéncia republicana devia abolir
esse sistema eleitoral e estabelecer critérios mais
abrangentes, anulando a distingao entre cidadaos
passivos e ativos (GRESPAN, 2008, p. 90-91).

Uma das primeiras decisdes da Convencao Nacional®
foi abolir formalmente a nobreza, o que significou eliminar toda
e qualquer distingao hierérquica entre os homens, pois agora

seriam todos iguais perante a lei. Porém, a posse das terras

% A Convengéo Nacional eleita por voto universal foi assim constituida: a direita,
o grupo dos girondinos defendendo os interesses da burguesia; no centro, o grupo
da planicie defendendo os interesses da burguesia financeira; a esquerda e no
alto, os jacobinos (montanha) defensores dos interesses da burguesia e do povo.
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continuava nas maos da burguesia e da aristocracia, excluindo
e impedindo os camponeses de adquirir terras. Como consequ-
éncia, as discussoes sobre a definicao de igualdade persistiam.

Os deputados acreditavam no carater sagrado da
propriedade e continuavam permitindo a sua concentracéo,
levando a uma distincao entre ricos e pobres, que acabava
de certa forma mantendo a desigualdade social entre a nobreza
e 0s camponeses, presente no sistema feudal. Portanto, o
objetivo néo era a abolicdo da propriedade privada, mas sim

uma melhor distribuicao.

Seu ideal era o de uma sociedade onde todos
pudessem ter propriedade, sem que tantos
fossem excluidos desse direito para que uns
poucos pudessem concentré-la em suas méaos
e submeter os primeiros a condigao de sim-
ples assalariados. Era muito mais a igualdade
de rendas e das condigbes de consumo que
constitufa seu programa politico, mas essas rei-

vindicacOes se chocavam contra a maioria dos
convencionais, aferrados aos principios do libe-

ralismo econémico (GRESPAN, 2008, p. 93).

Em dezembro de 1792, a Convencao Nacional decide
levar a julgamento o Rei Luis XVI, o que acaba resultando
na divisao das duas alas da Convencao, com os girondinos
tentando salvar o rei, enquanto os mais radicais pediam sua

condenacao e execucao, o que acabou ocorrendo em 21 de
janeiro de 1793.

A insatisfacao popular ainda era grande, pois nao
havia um controle dos precos, alguns salarios eram muito altos
e as mercadorias oferecidas pelos comerciantes tinham precos
elevados, o que acabou originando um movimento contrar-

revolucionério. Diante dessa situacdo a Convengao Nacional
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decide, em abril de 1793, criar o Comité de Salvacao Publica

e o Tribunal Revolucionario.

Segundo Grespan,

Neste momento, Robespierre assume poderes
extraordinérios, elimina seus inimigos da gi-
ronda e inicia o periodo denominado de terror.
Nele sao reprimidas com grande brutalidade as
revoltas antirrepublicanas que explodiram nas
cidades de Lion e Toulon, bem como a dos cam-
poneses da regiao da Vendéia. Constroem-se
guilhotinas em toda a parte, nas quais os opo-
sitores sdo decapitados aos milhares. Sucessi-
vamente sdo também julgados e executados

aqueles considerados traidores da Revolugao
(GRESPAN, 2008, p. 94).

Cabe destacar que Robespierre, apesar de exercer
o despotismo, tinha objetivos liberais que o levaram a en-
frentar a alta burguesia, pois sonhava “com uma sociedade
composta por pequenos proprietarios, livres dos monopdlios
e sancoes estatais, para produzir e vender onde e como qui-
sessem” (GRESPAN, 2008, p. 96).

Durante o governo de Robespierre foi promulgada
a nova Constituicao da Republica, de junho de 1793, que con-
seguiu incorporar alguns artigos os quais pretendiam dar maior
assisténcia e defesa aos pobres trazendo como argumento
o fato de “que o primeiro direito do homem é o de existir:
a todos tém de ser asseguradas condigdes de vida digna, sem
as quais a liberdade seria uma palavra vazia” (GRESPAN,
2008, p. 96-97). A Constituicao de 1793 assegurava o direito
ao voto (aos homens maiores de idade); o direito de rebelido;

a extingdo da escraviddao negra nas colénias francesas?;

% A inclusao da extingao da escravidao negra nas colénias francesas pela Consti-
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o direito ao trabalho e a subsisténcia; o bem comum e a feli-
cidade de todos.

Nesse periodo Robespierre enfrentava conflitos com
todas as forgas politicas, e sem apoio do povo foi preso e guilho-
tinado em 27 de julho de 1794, junto com seus adeptos, sem jul-
gamento. Menciona Hobsbawm (1996, p. 47) que “a Convencéao
derrubou Robespierre. No dia seguinte, ele, Sant-Just e Couthon
foram executados, e 0 mesmo ocorreu apenas alguns dias depois

com 87 membros da revolucionéria Comuna de Paris”.

A partir de entdo a Convencgao Nacional passou a ser
controlada pelos politicos que representavam os interesses da alta
burguesia (banqueiros, grandes empresarios e comerciantes),
que tiveram como tarefa a elaboragao da nova Constituicado,
ou seja, a terceira da Revolugao e a segunda da Republica.

Nela se assegura a grande propriedade e se re-
torna ao sufragio censitério, que exclui a grande
parte da nacéo do direito de voto. A Declaracéo
dos Direitos do Homem de do Cidadao que
segue a Constituicdo é bem menos ousada que
a de 1789 além de acompanhada por uma
declaragao dos deveres, e nao sé dos direitos.
Com todo esse conservadorismo, é natural que
0s monarquistas se sentissem estimulados a
tentar a volta ao poder, e o confronto com esse
partido pontuara os anos finais do século XVIII.
A republica se mantém um tanto precariamente
sob o governo de um 6rgéao executivo colegia-
do de cinco membros, chamado de Diretério,
instituido em outubro de 1795 (GRESPAN,
2008, p. 101-102).

tuicdo de 1793 serviu de inspiragao para os negros do Haiti, possibilitando, assim,
a Revolugao Haitiana de 1794, que durou até 1804, quando entéo foi abolida
a escravidao.
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A Constituicdo de 1795 deu continuidade ao regime
republicano que foi controlado pelos membros do Diretério
no periodo de 1795 a 1799, firmando o controle politico
da burguesia, em meio ao descontentamento da populagéo
mais pobre que tinha pela frente a alta dos precos, a inflacao
e a corrupgao.

De acordo com Hobsbawm,

As rapidas alternancias de regime — Diretério
(1795-99), Consulado (1799-1804), Império
(1804-14), a restaurada Monarquia Bour-
boun (1815-30), a Monarquia Constitucional
(1830-48), a Republica (1848-51) e o Império
(1852-70) — foram tentativas para se manter
uma sociedade burguesa, evitando, ao mesmo
tempo, o duplo perigo da Republica Democrati-
ca Jacobina e do Antigo Regime (HOBSBAWM,
1996, p. 50).

Durante o periodo em que o Diretério controlou poli-
ticamente a Franca os conflitos externos com outros Estados

europeus eram constantes e

[...] a republica teve de ser defendida por um
general vitorioso: Napoledo Bonaparte, que se
proclama cénsul com o golpe de 18 de Bruméa-
rio no dia 9 de novembro de 1799. O Diretério
¢é derrubado para manter a republica, que sera
derrubada a seu turno, porém, pelo préprio
Bonaparte, quando se coroar Imperador, em
dezembro de 1804. Mas, a essa altura, a Re-
volugdo ha muito havia acabado (GRESPAN,
2008, p. 102).
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Napoledao Bonaparte, ao assumir o governo em 1799,
através de um golpe de estado, realizou vérias reformas admi-
nistrativas, promulgou o Cédigo Civil em 1804, ratificou a re-
distribuicao de terras, reformulou o sistema tributério fundando
o Banco Francés. Realizou também obras publicas, como por
exemplo, a drenagem dos pantanos, a construgao de pontes
e redes de estradas e canais. Além disso, instalou escolas
publicas elementares em todas as cidades francesas e fundou

uma escola normal em Paris para preparacéo de professores.

Na visdao de Hobsbawm, Napoledo Bonaparte foi um

homem brilhante, inteligente, versétil, ambicioso, racionalista e

[...] a maioria de suas ideias talvez todas foram
previstas pela Revolucao e pelo Diretério; sua
contribuicao pessoal foi fazé-las um pouco mais
conservadoras, hierdrquicas e autoritarias. Mas
seus predecessores apenas previram; ele rea-
lizou. Os grandes monumentos de lucidez do
Direito francés, os Cédigos que se tornaram
modelos para todo o mundo burgués, exceto
o anglo-saxao, foram napoleénicos. A hierar-
quia dos funcionérios — dos baixos postos até
os prefeitos —, das cortes, das universidades
e escolas foi obra sua. As grandes carreiras da
vidapublicafrancesa, o Exército, ofuncionalismo
publico, a educacao e o Direito ainda tém for-
mas napolebdnicas (HOBSBAWM, 1996, p. 56).

Conforme pode-se observar, o legado de Napoleao Bo-
naparte, que governou até 1814, e de todos os mitos construidos
sobre ele foram muito importantes para a histéria da Franca,
pois “foi o homem da Revolugao, e o homem que trouxe estabi-
lidade” (HOBSBAWM, 1996, p. 56). Porém, consoante todas
as suas conquistas, ele foi o responséavel por destruir apenas
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uma coisa: “a Revolugéo Jacobina, o sonho de igualdade, liber-
dade e fraternidade, do povo se erguendo na sua grandiosidade
para derrubar a opressao” (HOBSBAWM, 1996, p. 57).
Mesmo apéds o término do periodo napolebnico, é im-
portante destacar que os principios de Liberdade e Igualdade
foram mantidos ora como principios ora como valores, pre-

sentes tanto na Republica revolucionaria de 1848 como na
Constituicao de 1946.

Neste contexto, deve-se assinalar que o principio da
Liberdade apresentava uma dimensao politica e pessoal que
ainda ndo contemplava a dimenséo social e que o principio
da Igualdade “enquanto ideal de solidariedade, fraternidade e
preocupacao social, para além, evidentemente, da inquestio-
néavel igualdade de direitos perante a lei, fica[m] sem sentido”
(CUNHA, 2003, p. 47).

Entretanto, o principio da Fraternidade a partir de
um significado de vinculo universal, torna-se politicamente
ineficaz, j4 que “uma conotacdo mais precisa do conceito,
com suas inevitaveis raizes cristas, é rejeitada, pois colide com
a concepcao ‘Republicana’ de fraternidade, que iria se impor
ao longo do século XIX” (BAGGIO, 2008, p. 11).

Baggio (2009, p. 9) reafirma que os principios-deveres
da Igualdade e da Liberdade foram desenvolvidos depois de
1789, transformando-se em categorias politicas, enquanto que
o principio da Fraternidade foi esquecido, deixado de lado.

Permanecem em primeiro plano a liberdade
e a igualdade [...] que, de algum modo, estao
integradas entre si no seio dos sistemas de-
mocraticos. Liberdade e igualdade conhece-
ram, assim, uma evolugao que as levou a se

tornarem auténticas categorias politicas [...].
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A idéia de fraternidade nao teve a mesma sor-
te. Enfim, o pensamento democrético a respeito
da fraternidade manteve-se em siléncio (BAG-

GIO, 2008, p. 8-9).

Assim, a (re)descoberta do principio da Fraternidade
apresenta-se como um fator de fundamental importancia,
tendo em vista a complexidade dos problemas sociais ainda
enfrentados pelas democracias ocidentais, principalmente

ap6s os eventos da 12 e 22 guerras mundiais.

Na verdade, as democracias deram alguma efi-
cécia aos principios da liberdade e da igualda-
de, mas é evidente para todos que esses princi-
pios estao muito longe de sua plena realizacéo.
A fraternidade [...] no decorrer da histéria, foi
adquirindo um significado universal, chegando
a identificar o sujeito ao qual ela pode referir-se
plenamente: o sujeito “humanidade — comuni-
dade de comunidades” — o tUnico que garante
a completa expressdo também aos outros dois
principios universais, a liberdade e a igualdade
(BAGGIO, 2008, p. 14 e 21).

Portanto, pode-se afirmar que as ideias dos pensa-
dores iluministas, os movimentos revolucionarios, as declara-
¢oes de direitos e posteriormente as Constituigdes de todas as
nacoes ocidentais contribuiram para o surgimento do constitu-
cionalismo moderno-contemporaneo e dos direitos humanos,
na busca incessante da Humanidade pela concretizacao de
direitos com base nos principios da Liberdade, da Igualdade e
da Fraternidade, como garantidores da dignidade humana de

todos os povos e nagoes.
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5 Consideracoes finais

O século XVIII, na histéria da Humanidade, principal-
mente ocidental, foi marcado no periodo da Idade Média pela
desigualdade social, pelos privilégios do clero e da nobreza, pela
escravidao, pela intoleréncia, pela centralizacdo do poder nas

maos da Igreja e dos Estados Nacionais (monarquias absolutas).

Além das fortes desigualdades sociais, os conflitos
e guerras religiosas ocorridos na Europa contribuiram para
a ruptura da unidade espiritual, a qual dava sustentacéo aos
vinculos sociais que permitiram durante séculos a unidade da
Igreja medieval.

Neste contexto vérias mudancas comecaram a surgir
a partir da difusdo das ideias do Iluminismo que trouxeram
uma nova forma de pensar e conceber o homem e o universo,

tendo por base a razdo humana e ndo mais a religiao.

As estruturas sociais e econdmicas com base no sistema
feudal foram insuficientes para resolver toda a complexa e
imensa gama de problemas, que exigiam alteracbes que per-
mitissem um novo desenvolvimento econémico a partir de

uma dimensao industrial e comercial mais adequada.

Os pensadores iluministas foram fundamentais neste
momento, pois comegaram a lancar duvidas e interpretagbes
sobre a profunda crise social, politica, econémica e religiosa que
afetava os paises europeus, principalmente a Inglaterra e a Franca.
Nesta época a Franca era o pais com a maior populacéo do conti-

nente europeu, composta principalmente por camponeses.

As ideias iluministas foram também essenciais para
o desenvolvimento de um direito uniforme, formado por
Cédigos Nacionais com base na razao humana, que permitiu
a substituicdo do antigo direito feudal, o qual tinha como fonte

os costumes e os valores tradicionais, o que possibilitou o sur-
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gimento de um sistema juridico formal, cuja fonte passou a ser
o direito natural, que reconheceu alguns direitos ao homem

como inalienaveis.

A nova codificacado do direito fez com que os
monarcas iniciassem um processo de unificacdo politica em
toda a Europa. Entretanto, devido as fortes pressdes sociais
os Estados Nacionais foram obrigados a inserir na legislacao
direitos aos cidadaos até entdao negados, o que acabou por
atender algumas das reivindicacbes da classe média burguesa,
que buscava liberdade e responsabilidade individual, elimi-

nagao de privilégios e acesso a terra, dentre outros.

Foi com a laicizacao do direito e com a influéncia
do contratualismo, do racionalismo, do liberalismo e do
iluminismo, bem como a perda do valor do antigo direito
consuetudinério e feudal baseado no poder espiritual, que a
valorizacdo dos direitos do homem possibilitou o surgimento
de um novo Direito, agora submetido ao Estado, que trazia
em seu bojo uma seguranca juridica anteriormente impos-

sivel de ser alcancada.

Portanto, a filosofia iluminista contribuiu também com
suas ideias para os acontecimentos que levaram as Revolucoes
Inglesa, Americana e Francesa, onde a positivacao de direitos
passaria a ter outras dimensdes, permitindo a conquista de uma
nova liberdade para o homem, sendo determinante para a

queda do feudalismo e da monarquia absoluta (antigo regime).

Porém, o direito natural que pretendia ser a fonte de
todos os direitos nao conseguiu alcancar tal objetivo, surgindo
entao as rebelides e os movimentos revolucionarios, iniciados
com a Revolucao Inglesa e com a promulgacdo da Decla-
ragdo dos Direitos de 1689, que conseguiram romper com
a monarquia baseada no catolicismo, impondo limitacoes

ao poder absoluto do monarca através da supremacia do

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

103



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

104

Parlamento, ou seja, um governo com base na lei. Entretanto,
aDeclaracéo Inglesa do século XVII foi dirigida as classes sociais
privilegiadas, ou seja, aos bardes feudais, nao apresentando
em seu contetdo a intencao de defender direitos universais

para todos os povos.

Além disso, a Revolucdo Inglesa e a Declaracao de
Direitos de 1689 serviram de inspiragao aos colonos ameri-
canos que lutaram na Revolugdo Americana, ocorrida no
periodo de 1775 a 1783, pela independéncia das treze colénias
americanas que faziam parte do territério da Coroa Inglesa
e, principalmente pela sua liberdade religiosa, pois quando
a Inglaterra rompeu com a Igreja Catdlica a insatisfagdo nas

colénias americanas foi bastante intensa.

Neste periodo as Declaracoes de Independéncia dos
futuros Estados americanos comecaram a surgir, destacando-se
primeiramente, a Declaracao de Direitos do Bom Povo da
Virginia de 1776, que consagrou a liberdade religiosa como
valor fundamental para o desenvolvimento da sociedade.
Em segundo lugar, destaca-se a Declaracao da Independéncia
dos Estados Unidos da América, de 4 de julho de 1776, que
declarou a dissolucao do vinculo politico entre as treze colénias
americanas e a monarquia inglesa, reconhecida internacional-
mente através do Tratado de Versalhes, de 1783, culminando

com a criacdo dos Estados Unidos da América.

A Revolugdo Americana e a Declaracao da Indepen-
déncia produziram a primeira constituicdo escrita do mundo
ocidental, que foi votada em 1787 e entrou em vigor em 1791.
A Constituicdo Americana possibilitou o desenvolvimento do
constitucionalismo moderno-contemporaneo, estabelecendo
o regime federativo, a democracia republicana, o governo
limitado pela lei e as garantias aos direitos do homem em

relacao a liberdade religiosa, a liberdade de opinido e ex-
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pressao e a liberdade de associacao. Mas as excegdes sao
visiveis, j& que suas caracteristicas liberais nao conseguiram
resolver o problema social e politico da desigualdade que
continuou excluindo os escravos e as mulheres, negando-lhes

o direito a igualdade civil e politica.

A importancia da Revolugao Francesa de 1789 ¢é
inegavel principalmente nos seus primeiros momentos, pois ela
contribuiu para a queda da monarquia absoluta, rompendo
com os privilégios do clero e da nobreza, num contexto de desi-
gualdades sociais que sufocava a maioria da populagao oriunda
do campo, onde predominavam as relagbes de servidao e

a insatisfacao popular era manifestada publicamente.

O movimento revolucionario foi avangando gradativa-
mente influenciado pelos pensadores iluministas, que levaram
as pressOes populares até suas ultimas consequéncias, obri-
gando o Rei Luis XVI a convocar a Assembleia dos Estados
Gerais, que, em junho de 1789, apds varias discussdes
e debates, proclamou-se Assembleia Nacional apesar da nao

concordancia do soberano.

Em meio aos conflitos constantes crescem os mo-
vimentos populares iniciados pelos revolucionarios, que
passaram a utilizar o lema Liberdade, Igualdade e Fraterni-
dade, na tentativa de romper com o despotismo e a tirania
da monarquia absoluta. Clamavam por uma Fraternidade
nao apenas para o homem/cidaddao, mas também para
os escravos, pois a Fraternidade n&o podia se excludente.
Portanto, era necesséario um direito e uma liberdade que
pudessem concretizar o sentimento fraterno. E foi a liberdade

que tornou possivel a Fraternidade.

Com a Revolucao Francesa o principio da Liberdade
foi proclamado n&o apenas para os individuos de uma classe

ou estamento, mas para todas as pessoas, pois abarcou todo
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0 género humano, sua vida e esperanca, abrindo seus bracos
fraternos para todos os povos e nacgoes, sendo formalmente
concretizado através da Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, que teve por finalidade submeter
o Estado ao Direito.

Entretanto, a partir de 1799, com o golpe de 18 de
Brumario, Napoleao Bonaparte assume o poder e a histéria;
e os compromissos da Revolucao Francesa sdo alterados,
nao sao mais 0s mesmos, pois em poucos anos a monarquia
¢ instalada e Bonaparte se coroa Imperador. Em consequéncia
os ideais da Revolucao Francesa de 1789, orientados pelos
principios da Liberdade, Igualdade e Fraternidade, sao me-
nosprezados, mitigados e direcionados para uma fundamen-
tacdo baseada no liberalismo e no contratualismo de inspi-
ragao individualista.

E possivel afirmar que dos trés principios utilizados
pelo movimento revolucionério francés, o principio da Fra-
ternidade foi o mais prejudicado, pois passou a ser ignorado,
esquecido, reaparecendo somente na Constituicao Francesa
de 1946, apés o término da 22 Guerra Mundial, sendo pos-
teriormente incorporado a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, marcando a concepcao universal confe-
rida a Dignidade Humana, conseguindo desta forma inserir
a nocao dos deveres que todos os seres humanos, sem distincao
de raga ou povo, devem ter para com toda a Humanidade.
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about?; 3 From dogmatic Law to critical Law; 4 For a new
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Abstract: The paradigms up to now presented in Law
School programs seem to be more and more insufficient to
answering the demands of a post-modern society. Then, Law
got to be discussed, rebuilt from a new focus: the interdiscipli-
narity. Under this perspective, it gets indispensable the Frater-

nity gains a new space in academic research.

Keywords: Law. Paradigm. Fraternity.

1 Introducao

Este tema trata-se de uma oportunidade tnica de re-
fletirmos o nosso papel na formacao dos operadores do direito
no atual contexto societario. Alids, ndao me é suficiente esta
categoria em seu sentido estrito, pois mais dos que técnicos
habilitados a trabalhar com a dogmética juridica, queremos
ser nesta funcao, provocadores de justica. E ai nesse contexto
se apresenta o “novo”, o empenho de construirmos uma
Justica que seja realmente uma Justica Social, esta entendida
como a concretizacdo de condigbes dignas de vida para toda
a sociedade e garantia de participacéo nos destinos da mesma.
O que importa afirmar que a utopia, enquanto sonho possivel
de ser realizado, nao depende unica e exclusivamente de leis,
aspecto este por demais importante nos dias atuais, em que
se verifica o fenébmeno da inflacdo legislativa, na tentativa
insélita de querer que se resolvam problemas sociais através

da criacdo tao somente normativa.

Seria de fato uma iluséo pensar que a estrutura econo-

mico-politico-social de uma certa sociedade se alteraria auto-
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maticamente e, ter-se-ia, consequentemente, uma democracia
tangenciada pela participacao de todos, individuos e grupos,
com a simples edicao de novas leis, sem um compromisso real

com a sua eficacia.

Percebe-se que nesse ponto a questdo torna-se ainda
mais complexa, pois mesmo que se tenha uma producéo
normativa de teor progressista e em constante harmonia com as
transformagbes que se processam na sociedade, os juristas, em
razéo de terem sua formacéo construida sobre as bases de mitos
e dogmas, tornam-se submissos a preceitos e férmulas, e em
vez de contribuirem, na tarefa de viverem completamente enrai-
zados na sociedade em que estdo inseridos e tendo o compro-
misso de “levar a ela o inconformismo da necesséaria mudanca”
(FAORO, 1986, p. 37), ao contrario disso e, infelizmente, criam

obstaculos a concretizacao de preceitos de cunho social.

Depreende-se, portanto, que, apesar da existéncia
de todo um instrumental, cuja efetividade dependeria tao
somente de seu uso, restringe-se a poucos casos isolados,
e o que ¢ ainda pior, fica-se a mercé de determinados padroes
que antevém na realizacdo das normas juridicas que tenham
a funcdo de contribuirem na transformacao da sociedade,
um certo perigo de desequilibrio no sistema da triparticao
dos poderes. Temem que o Poder Judiciario, a medida que
julgue procedentes a grande maioria dos casos de conflitos
que envolvem o individuo, ou coletividades inteiras que in-
terpbem agdes civis publicas em razédo de inadimpléncia do
Estado no cumprimento de suas politicas sociais, estaria aden-
trando em um campo que nao lhe pertence, pois sdo questoes
que tradicionalmente se entendia estarem a cargo dos outros

dois poderes — Executivo e Legislativo.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

1M1



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

112

2 De que lugar falamos?

Hoje, as relacbes sociais, as mutagdes técnico-cienti-
ficas tém acontecido com uma velocidade tal que nos encon-

tramos circunspectos.

Entre o mundo da norma — do dever ser — e 0 mundo
dos fatos — do ser — hd um abismo tamanho e ficamos a nos
questionar se é valido continuar operando com a dindmica so-
cietaria como até entao vinhamos fazendo. Se é possivel a cons-
trucao de efetivas pontes entre as mais diversas areas do conhe-

cimento, que pontes seriam estas? E ainda, como construi-las?

Somos levados, portanto, a langar um primeiro olhar
pesaroso sobre a nossa histéria, sobretudo quando constatamos
que grandes bandeiras, como a defesa dos direitos humanos,
pelas quais se lutou e se continua lutando ao longo da histéria

da humanidade, parecem, no entanto, t&o distantes.

O Direito, segqundo uma perspectiva monista, per-
correu toda uma trajetéria histérica com uma postura nitida-
mente diretiva, onipotente, muitas vezes distante do que acon-
tecia no amago da sociedade. A ele foi conferido o poder de
criar e estabelecer normas, cobrar condutas e penalizar, numa
relacdo em que se configurava claramente a manutencao de
certo status quo. Era o senhor do instituido, diante do qual
tudo aquilo que se contrapunha era tido como o anormal,
o perigoso. Tal circunstancia tem como consequéncia uma
crise do Direito, pois o positivismo dogmético, segundo a visao
de Antonio Carlos Wolkmer, ficou amarrado a algumas
questdes como, por exemplo, reducao do Direito a producao
normativa estatal e, portanto, resultando no legalismo; no
distanciamento das préaticas sociais; na negagado ou descon-
sideracao sobre a importancia do surgimento dos novos con-

flitos de natureza coletiva, e nao a valorizacdo da necesséria
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leitura interdisciplinar em todas as mudancas que estamos vi-
venciando (WOLKMER, 1994, p. 66). Todos esses aspectos

acabam por resultar no afastamento do Direito da sociedade.

O que representa este entendimento interdisciplinar
para o Direito?

A interdisciplinaridade, tao difundida e ressaltada atu-
almente nos ambientes educacionais ou mesmo empresariais,
tem funcdes especificas, tais como: impede a delimitacdo
do tema sob o prisma de uma unica area do conhecimento,
ensejando uma maior flexibilizagdo nas andlises e, portanto,
uma visdo mais abrangente possivel de um tema proposto;
elucida que as pesquisas em Direito estdo conectadas com
a Sociologia, a Filosofia, a Ciéncia Politica, a Pedagogia,
a Psicologia, a Histéria, etc., as quais ndo devem ser percebidas
como meras colaboradoras para compreensao do fenémeno
juridico, antes, este somente pode ser realmente compreen-
dido, encarado em sua complexidade, a medida que devida-

mente apreendido no universo do saber humano.

O Direito em seu dever ser tem como fim o estabeleci-
mento de um modelo social pautado na justica e o que assis-
timos é a um quadro de profunda, de uma violentadora injus-
tica social. Pede-se pela paz e o que presenciamos no nosso
dia a dia sdo os mais variados conflitos de ordem interna: dos
sem-terra, dos sem-teto, dos sem-documentos, dos com-fome,
e na ordem externa: a falta de solidariedade entre os povos, os

conflitos armados, o terrorismo.

Diante da nossa atual realidade econémica, politica
e social, o Direito vive uma situacao inevitavel de grande trans-
formacao, por um lado vé cair construcbes seculares; ques-
tionam-se as relagdes de poder; os espacos passam a ser divi-
didos, através da importancia que comeca a ser referendada

a outras ciéncias, a outras areas do conhecimento humano.
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De forma que passamos a nos encontrar frente a um discurso
inter e multidisciplinar, a saberes diferentes; experiéncias dis-

tintas sdo significativas para o fim do seu ja indspito absolutismo.

A partir dai, langamos um segundo olhar, a idealizacao
de algo novo, uma vez que esta nova perspectiva concebe a
sociedade e o Direito como realidades plarimes, um direito
que se insurge a comandos de carater tao somente econd-
mico, que se fundamenta em principios, que leva em conta
a histéria sociocultural de um povo, constituindo, assim, uma
nova visao, uma nova leitura sobre o nosso hoje, distante das

matrizes sufocadoras que sempre o caracterizaram.

A dogmatica juridica é no mais das vezes compreen-
dida como o conjunto de técnicas de que se serve o operador
do Direito, no entanto, ai estd, entendemos, talvez um dos
pontos centrais dessa andlise, pois a dogmatica juridica que se
diz possuidora de todo um referencial autbnomo sobre a cons-
tituicao do saber juridico, tem assentado este suposto saber
sobre uma producao didatica extremamente pobre, de simples
manuais, que estao, em sua grande maioria, desvinculados da
concepcao de um direito critico; pelo contrario, o que se faz
¢ uma producdo massificada, quantitativa e nao qualitativa,

portanto, uma construgdo muito pouco cientifica.

Isso implicaria afirmar que o Direito constitui-se num
conjunto de verdades, diante do qual o profissional ou estudante,
na posicao de simples stidito, prestaria acriticamente obediéncia.

Depreende-se que no processo de elaboragao legisla-
tiva e doutrinaria ausente estd um elemento importantissimo:
submeter tal construcao a critica, no sentido de se questionar
qual a ideologia fomentadora da norma e sua consequente
doutrina. E esta submissao da norma aos anseios sociais que
a torna eficaz e legitima. Se as leis nascem sem qualquer

relacdo com a sociedade s@o como um corpo sem vida, frio,
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pois ndo tém a alma de uma norma fundamentada na efetiva

dinamica social. E, pois, tal preocupacao, é este contetido

critico que tentamos levar aos nossos académicos.

Pois a fecundidade das nossas doutrinas, interpreta-
¢oes e criacoOes juridicas estéa longe de ser desprezivel e trans-
fere a questdao para outros pontos, como a necessidade de
uma maior preocupagao com as mais modernas construcoes
tedricas; a urgéncia de implantagdo ou uma maior valorizagao
nos cursos de Direito, de disciplinas como a Filosofia Juridica,
Sociologia duridica, Deontologia Juridica, Epistemologia
dJuridica, Psicologia Juridica, entre outras; estimulagéo e orien-
tacao da critica axioldgica ao sistema juridico; um maior rigor
na andlise estrutural dos institutos, situando-os historicamente
e definindo quais sao as suas implicacoes na atualidade; uma
maior preocupacao com a formacdo do raciocinio juridico;
enfim, de uma série de medidas que contribuam na formagao
de um profissional critico, consciente de seu importante papel

enquanto ator/construtor social.

O Direito que pretende caminhar na diregao da histéria
deve continuamente ser questionado, se estd a postular
por uma perspectiva libertadora, de pensar sobre e com
o ser humano, ou se esta fixo a reproducao e consolidacao

ad eternum do que até entéo foi construido.

A dogmiética juridica tem sido apresentada em boa
parte dos cursos juridicos, até 0 momento, como aquela que
nao tem a pretensao de que o profissional ou académico de
Direito adentre pelos caminhos da criatividade e do senso
critico, muito pelo contréario, trata-se de uma teoria do co-
nhecimento, centrada na solugao de conflitos, com o minimo
possivel de perturbacéo social. Um Direito que serve como freio
as manifestacbes politico-ideolégicas progressistas, que lutam

por uma sociedade mais igualitaria, é na realidade um Direito

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

115



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

116

ilegitimo, pois é usado frivolamente para a dominacéao e toda
ordem de injustica, e mais, pode ser sindnimo de legalismo ou
de falso direito, porque dissonante da realidade histérica e, con-

sequentemente, inveridica toda a sua construcao dogmatica.

Entendemos, ainda, que o problema da dogmética
brasileira ndo esta centrado na falta de criatividade dos ope-
radores do Direito: advogados, magistrados, promotores de
justica, professores da érea juridica, estudantes...

Considerando o método como o instrumento neces-
sario para nos conduzir corretamente acerca de determinado
assunto com vistas a um resultado, ao analisarmos o método
do ensino juridico, é necesséario que levemos em consideracao
que tipo de operador do Direito pretende-se formar, como so-
lidificar no académico a importancia de uma postura critica
e ao mesmo tempo preocupada em edificar uma sociedade
pautada em valores éticos? Alids, nao andamos meio esque-

cidos que deveria estar na ética a base do Direito?

Quando se adentra na questao de se saber quais as
responsabilidades dos que lidam com o sistema de justica,
numa sociedade em mutacgao, de imediato surge o tema da
formacao destes operadores. Al situa-se uma questao funda-
mental: quando se pretende mudanga em tal sistema, quando
se luta pelas mudangas no Poder Judiciario, como proceder
a essa transformacdo se seus agentes continuam sendo
formados na tradicao normativo-formalista da dogmaética
juridica, que se ocupa tdo-somente com aspectos légico-for-
mais da norma, numa alienante tarefa de submeter os fatos a
prescrigao legal, totalmente distante da sociedade, fazendo-se
passar por agentes neutros, despolitizados, quando sabemos
que esta posicao ¢é totalmente falsa? Esta despolitizacdo nao
existe, ao invés trata-se de um sucedaneo de valores que foram

determinados pelo sistema, que cultiva a seguranga do Direito
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e de uma suposta ordem e, por conseguinte, do estrato social
que se serve do Poder Judiciario enquanto célula de coercao
e repressao social.

3 Do Direito dogmatico
ao Direito critico

Percebemos, assim, o quanto o Direito, em sua visao
monista, por colocar-se como algo sentenciador, positivado
em normas, pretende impor-se como dogma? e, portanto,
como algo irrefutavel, como se os “donos do poder juridico”,
os legisladores, por época da elaboragao das leis, estivessem
a tal ponto divinizados que toda producao legislativa constitu-

isse uma obra perfeita e sem erros.

Quando se pensa no Direito, acreditamos que a
maior falha consiste em apresentar a legislacao como seu
Gnico objeto — o dogma da norma. Este entendimento pode
levar-nos a compreender a lei como sinénima do Direito,
quando na realidade a lei estatal se constitui numa de suas
formas de manifestacao. Se ficarmos presos a concepcao de
lei igual ao Direito, restringiriamos este ultimo a algo que
¢é imposto pelo poder estatal, sendo, portanto, sujeito a inter-
pretacao e aplicacao, mas nao a critica.

Decorre dai um fato interessantissimo, que domina
nao apenas o Direito brasileiro, mas o de praticamente todo o
mundo, no sentido de que o Direito constitui uma ciéncia singu-
larissima, pois sua elaboragao tedrica faz-se com base na técnica
— norma, ao contrario do que ocorre nas demais ciéncias, nas

quais a técnica se estrutura a partir da teoria como sua aplicacao.

2 “DOGMA, s.m. Ponto fundamental e indiscutivel de uma doutrina religiosa, e, por
extensao, de qualquer doutrina ou sistema. “DOGMATICO, adj. Respeitante a, ou pro-
prio de dogma. Fig. Autoritario, sentencioso.” (grifamos) (FERREIRA, 2003, p. 701).
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Na abordagem deste como repensar a dogmatica, uma
forma que se apresenta como construtora de uma nova visao
¢ a de nos dirigirmos para o caminho do questionamento desse
suposto dogma, no sentido de nao nos submetermos cegamente
ao que nos é instituido, o “pronto”, o “certo”, o “acabado”;
somente assim poderemos ter uma nogao mais ampla acerca
do Direito. Isso significa quebrar, romper com o dogmatismo
vigente, fazendo com que o Direito se insira dialeticamente no
contexto social, do qual faz parte, e a partir daf seja visto como
uma disciplina cientifica que constréi passo a passo, de modo
critico, o seu objeto, inserido numa realidade histérica, ou seja,
o Direito que se presta ao homem/mulher/adulto/idoso/jovem/

crianca num contexto histérico real e mutavel.

No entanto, tal problematizacdo implica em impri-
mirmos novas bases sobre as quais refletiremos a funcao e, até

mesmo, o seu conceito.?

De sorte que o legislador ndo podera elaborar um
conjunto de leis alheio as proposi¢cdes da ciéncia juridica e
das demais ciéncias sociais, sob pena de estarem tais normas
alienadas da realidade social e por consequéncia, serem, no

minimo, ineficazes.

Aqui, também, é oportuno tecermos alguns comenta-
rios acerca da Educacgéao, uma vez que a educacao moderna,
com um numero muito grande de informacdes provenientes

de todos os setores, e mais recentemente, com o0 acesso

8 Para Ferraz Junior (1980, p. 5), “[...] esta reflexdo nao pode ignorar que a Dog-
matica esté ligada a uma dupla abstracédo; a propria sociedade, na medida em que
o sistema juridico se diferencia como tal, constitui ao lado das normas, regras para
a sua manipulacdo. Ora, este é o material da Dogmética, tratando-se, portanto,
da elaboragao de um material abstrato num grau de abstracao ainda maior. Se
isto, de um lado, lhe déa certa mobilidade, certa independéncia e certa liberdade,
como condicdo de seu préprio trabalho, de outro, paga-se por isso um preco:
a abstragao e o risco de distanciamento progressivo da prépria realidade. A dog-
matica, transformando-se assim em abstracao de abstragao, vai preocupar-se, por
exemplo, com a fungao das classificagdes, com a natureza dos conceitos, etc.”.
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a internet (rede mundial de computadores) tem acentuado
este fenébmeno do bombardeio de informagdes. Por isso,
mais do que nunca, faz-se necesséario o desenvolvimento cons-
tante de estratégias que proporcionem condicoes ao educando
de saber selecionar, analisar, contextualizar, criticar e classi-
ficar as informagdes que lhe sdo fornecidas, segundo uma

perspectiva ldgica, racional, consciente.

Nesse sentido, como solidificar no académico a im-
portancia de uma postura critica e ao mesmo tempo com-
promissada em edificar uma sociedade pautada na ética, que
¢ a base do Direito?

O Direito, no seu dever ser, deveria se configurar
como um articulador da justica social, porém a histéria nos
demonstra que isso nao corresponde a verdade, pois, no
mais das vezes, o direito é usado como o justificador de um
sistema de dominagao ou, quando muito, um “harmonizador”
de litigios, porém, assegurando-se de antemé&o o privilégio
de quem pertence aos estratos sociais privilegiados.

Quanto as finalidades do ensino juridico torna-se im-
portante questionar: que profissionais temos e teremos? Repro-
dutores de uma ideia que reduz a justica a uma dimensao ex-
clusivamente técnica, ou individuos sedentos de transformacéo,
que compreendem o direito como instrumento que viabilize a

construgao de uma sociedade verdadeiramente justa*, fraterna?

A caréncia didatica e metodolégica nas faculdades de

Direito leva a formacao de profissionais fechados, obstinados

4 Neste sentido, Fabio Comparato (s.d., mimeo) observa “um aparente antagonis-
mo entre a formacéo generalizadora e desvinculada de compromissos profissionais,
de um lado, e o ensino profissionalizante de outro. O primeiro tipo de formacgao
diz-se, pertenceu ao passado, era préprio de uma sociedade pré-industrial e elitista.
Estava na origem do bacharelismo. O ensino profissionalizante, ao contrario, seria
o Unico adaptado as necessidades de um pais que deseja desenvolver-se, tanto
econdmica quanto social e politicamente, no sentido de uma maior igualdade de
oportunidades”.
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pela leitura e cumprimento cego da lei, sem condicdes de

gerar, propor conhecimentos novos sobre a realidade social.

Nesse sentido aduz criticamente Roberto Lyra Filho:

O Direito que se ensina errado. [...] Talvez seja
por isso que se desencanta o jovem estudan-
te de Direito. Talvez seja por isso que, dizem,
o curso juridico atrai os alunos acomodados,
os carneirinhos déceis, os bonecos que falam
com a voz do ventriloquo oficial, os secretérios
e os office-boys engalanados de um sé legis-
lador, que representa a ordem dos interesses
estabelecidos. O uso de cachimbo dogméti-
co entorta a boca, ensina a recitar, apenas,
artigos, paragrafos e alineas de direito oficial.
Mas entao, é também uma injustica cobrar ao
estudante a mentalidade assim formada, como
se fosse um destino criado por debilidade in-
trinseca do seu organismo intelectual. Sendo
as refeicoes do curso tao carentes de vitaminas,
que hé de estranhar na resultante anemia gene-
ralizadora? (LYRA FILHO, 1980, p. 28).

De fato, o ensino em nossos cursos juridicos, o que
infelizmente ocorre também em outros cursos, encontra-se
defasado. Isso porque as aulas, no mais das vezes, consolidam
posturas autoritarias e sao professadas, ditadas, nao favore-
cendo o espaco para discussao ou debate.

No dizer de Paulo Freire,

[...] trabalhamos sobre o educando nao traba-
lhamos com ele. Impomo-lhe uma ordem a que
ele ndo adere, mas se acomoda. Nao lhe propi-
ciamos meios para o pensar auténtico, porque,
recebendo as férmulas que lhe damos, simples-
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mente as guarda. Nao as incorpora, porque a

z

incorporacao é o resultado de busca de algo
que exige, de quem o tenta, esforco de recria-
¢ao e de procura. Exige reinvencao (FREIRE,
1977, p. 96-97).

4 Por um novo paradigma:
o Direito a Fraternidade

Evidencia-se, pelo que foi até aqui exposto, o quanto
o Direito tem se apresentado como um instrumento voltado
para a manutencao de determinadas estruturas. Partindo desta
andlise, se constata que o Direito precisa ser repensado, discu-
tido, reconstruido; e isto ganha um enfoque especial quando
se pensa nos Cursos Juridicos. Como ensinar de modo novo
o Direito? N&o se trata, ao nosso ver, de uma mera questao
didéatica, metodolégica tao somente; antes, diz respeito a

forma de aprofundar as matrizes, as origens desse Direito.

A metodologia do ensino do Direito deveria, antes
de mais nada, estar centrada no ser humano e ser capaz de
instrumentalizar o0 académico de Direito, proporcionando-lhe
uma consciéncia critica, engajada com a realidade — realidade
esta nao estatica, mas dinamica. E assim deveria ser o Direito,

resultado de um processo criativo continuo.

No ensino juridico ndo pode ser deixada de lado a
figura do professor. A este é dada a tarefa de denunciar as situ-
acdes ditas normais e verdadeiras, quebrar os paradigmas, levar
a reflexdo de que o direito é mobilidade e mostrar que nao
¢ a partir de uma “leitura” de certo texto da lei, que chegaremos
ao todo do Direito, pois, expressando-se a lei em linguagem
natural, é consequentemente vago e ambiguo. Nesse sentido,

convém recordarmos que o Direito (enquanto mero conjunto
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de leis) nao pode ser compreendido como sinénimo de Justica,
mas um fato normativo — gerador de normas — e essencialmente

contraditério.

Dai decorre que a neutralidade dos juristas, é um mito,

como esclarece Nilo Barros de Brum,

[...] somente quem nao queira ver ou quem
nao tenha nenhuma vivéncia forense, ha de
acreditar que, em termos de processo judicial,
exista uma verdade real ou material em opo-
sicao a verdade formal. Essa oposicédo é uma
ficcdo retérica que tem a utilidade de propor-
cionar argumentos de grande forca qualificado-
ra ou desqualificadora nos contextos decisérios,
pois, na realidade, a verdade sobre o fato sub
judice sera sempre aquela que o juiz ou tribunal
reconstruir e estabelecer em uma decisao pas-
sada em julgado (BRUM, 1980, p. 8)°.

Como podemos perceber, desvenda-se o mito da
verdade. O estudante deve ser alertado que nao vai achar
no Direito a resposta certa. E preciso, portanto, desmistificar
esta ciéncia, pois sendo como de fato é, algo produzido pelo

homem, estd propensa a erros.

San Tiago Dantas, ja em 1955, revelava preocupacao
com esse problema:

O ponto de onde, a meu ver, devemos partir,
neste exame do ensino que hoje praticamos,
¢ a definicao do proprio objetivo da educagao

5E Brum (1980, p. 8) acrescenta: “Trata-se de uma presuncao de verdade inferida
das provas que foram consideradas mais convincentes, presuncdo que admite
prova em contrério (juris tantum) enquanto houver oportunidade para ataca-la
por meio de recurso, e que nao admite prova em contrario (juri et de jure) depois
de tornar-se inatacavel por meio de recurso ou revisao”.
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juridica. Quem percorre os programas de ensi-
no das nossas escolas, e sobretudo quem ouve
as aulas que nelas se proferem, sob a forma ele-
gante e indiferente da velha aula-douta coim-
bra, vé que o objetivo atual do ensino juridico
é proporcionar aos estudantes o conhecimen-
to descritivo e sistemético das instituicoes
e normas juridicas. Poderiamos dizer que o
curso juridico é, sem exagero, um curso dos
institutos juridicos, apresentados sob a forma
expositiva de tratado tedrico-pratico (DAN-
TAS apud MARQUES NETO, 1982, p. 181).

Areconstrucdo metodolégica do Direito, como trabalho
cientifico, é um processo de construcao dialética: da teoria,
do problema, do objeto, do método, da técnica, do ensino,

da formacéao etc.

Importante, nesse processo de formacao dialética,
é que construamos um Direito a partir das nossas préprias
realidades; a solucdo deve ser gerada de acordo com a nossa
trajetéria histérica. Uma efetiva transformacéo que implicaria
uma atitude compromissada com a realidade, como afirma

Paulo Freire:

Compromisso com o mundo, que deve ser hu-
manizado para a humanizagdo dos homens,
responsabilizado com estes, com a histéria. Este
compromisso com a humanizagao do homem,
que implica uma responsabilidade histérica,
nao pode realizar-se através do palavratério,
nem de nenhuma outra forma de fuga do mun-
do, da realidade concreta, onde se encontram
os homens concretos. O compromisso, préprio
da existéncia humana, s6 existe no engajamen-
to com a realidade de cujas dguas os homens
verdadeiramente comprometidos ficam mo-
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lhados, ensopados. Somente assim o compro-
misso é verdadeiro. Ao experiencia-lo, num
ato que necessariamente é corajoso, decidido
e consciente, os homens ja nao se dizem neu-
tros. A neutralidade frente ao mundo, frente ao
histérico, frente aos valores, reflete apenas o
medo que se tem de revelar o compromisso.
Este medo quase sempre resulta de um com-
promisso contra os homens, contra sua huma-
nizacdo, por parte dos que se dizem neutros.
Estdo comprometidos consigo mesmos, com
seus interesses ou com os interesses dos grupos
aos quais pertencem. E como este ndo é um
compromisso verdadeiro, assumem a neutrali-
dade impossivel (FREIRE, 1983, p. 18-19).

Entendemos que a reconstrucao do Direito consiste
numa tarefa extenuante, todavia precursora de um novo
tempo: transformar o profissional ou académico de Direito
num jurista antropofdgico, que a toda hora devora as certezas
que até entao tinha como premissas irrefutaveis, colocando-se
numa posicao de humildade cientifica, a repensar, a mudar,

a criar propostas.

A nosso ver parece irracional que continuemos a
consolidar em ditames coercitivos a protecao dos privilégios
de determinada categoria social, num permanente cuidado-
vigilancia-cumprimento da ordem legal, de modo a garantir
a permanéncia das desigualdades sociais existentes.

Nao é este o verdadeiro sentido do Direito.

E urgente que se desmistifique a dogmatica, é urgente
que a educacdo seja um campo no qual se semeie a critici-
dade, cultive-se o raciocinio questionador, promova-se a
consciéncia, enfim, colham-se projetos entusiastas de um

mundo renovado.
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Neste contexto em que analisamos o Direito e a Fra-
ternidade torna-se imperioso falarmos em Direitos Humanos,
o que implica em reconhecermos o ser humano como sujeito
de direitos. Esta categoria histérica cuja origem pode ser apre-
endida na filosofia (iluminista)® que orientou a Revolugéao
Francesa, de 1789, concretizada na Declaragédo dos Direitos
do Homem e do Cidadéo. Finda a Segunda Grande Guerra
Mundial, na qual foram muitas as atrocidades cometidas pela
Alemanha, surge um consenso entre a comunidade mundial:
a construcdo de uma normativa universal que especificasse
os direitos individuais, com o objetivo de tornar eficazes os
direitos humanos (MAGNOLLI, 2008). Portanto, em 10 de
dezembro de 1948, foi adotada pela Organizacdo das Nagbes
Unidas — ONU, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
a qual importa numa caracteristica fundamental: os sujeitos
sao compreendidos em funcdo da condicao humana peculiar
a todos os homens e mulheres indistintamente.

Muito embora as andlises simplistas e superficiais do
tema conduzam a uma identificacdo do sujeito com o autor
do direito, vé-se, no entanto, para além da retérica que sustenta
este ntcleo do direito moderno, a existéncia de uma flagrante
diferenciacao entre aqueles (os autores) cuja vontade pode
vir a ter uma significacao juridica em funcao da competéncia
atribuida no préprio ordenamento juridico estatal e aqueles
(os sujeitos), cujas vontades devem adequar-se aos preceitos
determinados pelos primeiros. Duas categorias distintas de
sujeitos, isto é, de sujeitos formalmente iguais perante a lei
e aqueles que efetivamente sao contemplados pelas garan-
tias presentes no sistema juridico. Essa distincdo se encontra
expressa tanto no ambito do direito puablico quanto em nivel
de direito privado, em graduactes diversas da capacidade do

sujeito em relagéo ao livre exercicio de seus direitos.

% Esta mesma ideologia fez com que se firmassem a Declaragdo de Direitos,
de 1689, da Inglaterra e a Carta de Direitos, de 1791, dos Estados Unidos.
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Dessa forma, o principio fundado na igualdade dos
homens perante a lei perdura nas préaticas juridicas contemporé-
neas como um topos a ser alcancado. A busca de um contorno
preciso para o sujeito escrito no universo juridico conduz a um
redimensionamento ético do Direito, isto €, a um resgate do bem
central em torno do qual as préticas juridicas adquirem sentido,

qual seja, a valorizagao do ser humano em toda a sua amplitude.

De igual o modo, o principio da liberdade, em que pese
as muitas lutas em busca da concretizacao desse direito, o seu
ideério cresceu nos mais variados niveis normativos. Exempli-
ficativamente, o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu art. 15, esclarece que o direito a liberdade, assim como
ao respeito e a dignidade, constituem direitos civis, humanos
e sociais. E no art. 16, ao tratar especificamente do direito
a liberdade situa os mais variados aspectos: de ir e vir, da

opiniao e expressao, da crenca e culto religioso, entre outros.

No tocante ao terceiro principio, o da fraternidade,
este parece nao ter ainda conseguido ocupar a mesma expres-
sividade nos documentos juridicos, a tal ponto que se torna
imperioso questionar: é possivel normatizar a fraternidade
ou esta devera ser a base de uma nova postura, sobretudo

a relacional?

Em seu sentido etimoldgico a categoria fraternidade,
do latim fraternitate, nos confere a ideia da irmandade, do
amor ao proximo, da harmonia, paz, concérdia, portanto,

quais serao os efeitos da efetivacao deste principio?

Tradicionalmente a solidariedade é reconhecida como
categoria juridica na grande maioria dos paises, porém a fra-
ternidade representa um avango doutrinério, pois vai além
da concepgao de sermos responsaveis uns pelos outros, mas
sentirmos, efetivamente, a humanidade num todo como uma

grande e Unica familia que torna a todos irmé&os.
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Ao analisarmos o sistema normativo brasileiro cons-
tatamos que a primeira norma infraconstitucional a ocupar-se
com esta temética foi, exatamente, a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a qual estabelece as Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional, especificamente em seu artigo 2°:

A educacao, dever da familia e do Estado, ins-
pirada nos principios da liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficacéo para o trabalho (grifamos).

Parece-nos um efetivo marco que esteja exatamente
nesta lei — a da educagéo — o norteamento para algo efetiva-
mente capaz de transformar a sociedade: o comprometimento
com a cultura do compromisso ético, universal, com o outro,

portanto, com a cultura da fraternidade, da solidariedade.

Quando visualizamos uma determinada sociedade e,
aqui, em especial, a grande sociedade brasileira, uma familia
composta pelas mais variadas culturas, etnias, é nesta socie-
dade que deve se sobrelevar nao apenas o desejo de justica,

mas a inevitavel necessidade que tal Justica seja real, efetiva.

Falar em justica é algo que nos sensibiliza, eleva-nos ao
grau dos poetas, mas nao seria apenas emotividade, antes tem

a energia de um vulcao em erupcao.

E ela que nos estimula as grandes préticas, a com-
promissos. A justica verdadeira é aquela cuja base estd na
garantia dos direitos individuais e sociais. Uma sociedade
que subjuga estes direitos, destruindo e negando aos seres
humanos os direitos mais fundamentais, ndo merece o titulo
de humana. A justiga é um fim procurado por cada um para

atender seus principios morais, culturais e espirituais, para
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que ninguém seja reduzido a mero instrumento de dominio
de outros homens ou de estruturas totalitarias; ja numa
dimensao coletiva, a justica deve ensejar em um compro-
misso maior: o da eliminacao de todas as mazelas que difi-
cultam ou obstaculizam a fraternidade, a liberdade, a igual-
dade de todos.

E nés, como nos situamos frente a um tema que
dilata os limites da consciéncia e da alma? Os operadores do
direito, pela natureza e caracteristica de sua profissdao devem
permanentemente discutir sobre a justica de nossas institui-
¢oes, devem viver os problemas de seu tempo, impulsionar
a criacao e aplicacdo de leis garantidoras de direitos, com
o fim de nao apenas promover e salvaguardar tdo somente
os interesses individuais, mas de nao se omitir, no sentido de
criar condicbes sociais, econdmicas e culturais e dessa forma
concorrer para a formagao de um Estado democrético, sobre
o qual se concretizem as legitimas aspiragdes de todo homem,
toda mulher, garantindo-se a sua dignidade, enquanto ser

individual e social.

5 Consideracoes finais

Acreditamos que a atitude de sonhar por uma nova so-
ciedade e de fazer dessa utopia uma realidade, exige de todos

nds algumas andlises e compromissos fundamentais:

1°) A defesa de uma sociedade harmoniosa, pacifica,
justa, a qual nao poderéd se concretizar se forem mantidas
as atuais estruturas de violéncia. A violéncia se constitui no
grande paradigma do sacrificio e, portanto, além de todas as
outras leituras que dela podemos realizar é, também, no plano
ético, imoral. Por qué? Porque tais estruturas tém a caracteris-
tica da dor, da morte, do penalizar, enfim do fazer sofrer.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo IT

Tal distanciamento ético é, pois, real, segundo Sénia
Felipe:

[...] o agir ético nao pode servir de sinénimo
para o verbo sacrificar o outro em beneficio
préprio. Muitas das formas tradicionais de
acdo no campo cientifico nao sao éticas, pois
o principio que as regula e norteia é do sacrifi-
cio - de outrem, nunca o de si mesmo. Alguém
¢ eliminado, algum interesse é ignorado, para
que outro prevalega. O que resulta dessa ope-
ragao pode servir para realizar algum interesse
econdmico, politico, da industria, do comércio,
da academia, mas, se nao respeita a dignidade
moral dos envolvidos, se os coloca na condi-
¢ao de meros meios para que fins estranhos
a sua dignidade sejam alcancados, deixa de
pretender legitimar-se do ponto de vista ético
(FELIPE, 1998, p. 5-6).

2°) A partir dessa linha de raciocinio faz-se mister
a desconstrucao de todos os preconceitos, os quais tém a ig-
nominiosa pretenséao de atribuir a condicdo de mais humanos
a alguns do que a outros. Como se fosse possivel quantificar

e graduar a nossa humanidade.

3°) Decorre dai a necessidade, ainda que se constitua
numa tarefa dificil e que exige uma acao constante, gradual
e progressiva, da introducao de valores, valores sempre novos
que propugnam pela valorizacdo do ser humano.

Nao podemos permitir que as violacoes barbarizem
o ser, ndo podemos permitir que as inovagdes técnico-cienti-
ficas, que fendmenos politico-econémicos de grande forca,
como o ¢ a globalizagdo, que a cultura do hedonismo cuja

sustentacdo hoje é tdo bem definida nos shopping centers,
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os templos contemporaneos do consumo e paradoxalmente

da exclusao social, desautorizem, anulem a nossa humanidade.

A grande meta estd em acreditar no ser humano, pois,
afinal, que sociedade queremos neste século XXI? Para tanto
€ necessario consumirmos energias em propostas, em projetos
com forca transformante da ordem social, que, infelizmente,
até o momento, privilegia alguns em detrimento de tantos.
Uma nova ordem social - pacifica, solidaria, justa: eis o grande
desafio que nos é imposto no nosso hoje, para ndo nos ausen-

tarmos da condigao de cidadaos de nosso tempo.
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Fraternidade e Direito:
em busca da paz

[Idete Regina Vale da Silva!

Sumario: 1 Introducédo; 2 A fraternidade como uma
experiéncia de vida; 3 A Fraternidade como tema de estudo;
3.1 Consideracoes iniciais; 3.2 Fraternidade: um valor uni-
versal; 3.3 Fraternidade: um valor universal a ser (re) construido;
3.4 Fraternidade e Direito; 4 A fraternidade como experiéncia

profissional; 5 Consideracoes Finais; 6 Referéncias.

Resumo: O presente artigo se desenvolve com o
objetivo de estudar a Fraternidade como valor universal
a ser (re)construido, com o objetivo de relaciona-la ao Direito,
criando, assim, possibilidades de conscientizagdo do Homem
e do seu compromisso com o bem-estar comum na vida em

Sociedade, em busca da paz.
Palavras-chave: Fraternidade. Direito.

Abstract: This article was developed with the aim
of studying tha Fraternity as the universal value to be (re)

built, in order to relate it to the Law, creating, thus, possibilities

! Advogada especialista em Direito do Trabalho e Previdenciério, Mestre e Douto-
randa em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. E-mail:
detinha_2812@hotmail.com.
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of man’s awareness and of his commitment with the well-being

of life in Society, in search of peace”.
Keywords: Fraternity. Law.

Resumen: Este articulo fue desarrollado con el
objetivo de estudiar la fraternidad como un valor universal en
(re) construccion, con el fin de relacionarlo con el Derecho,
creando asi conciencia de las posibilidades del hombre y
su compromiso con el bienestar comun de la vida en sociedad:

en busqueda de la paz

Palabras-clave: Fraternidad. Derecho.

1 Introducao

A particularidade deste trabalho se da no entrelaca-
mento de uma experiéncia de vida pessoal e a ideia central
do tema pesquisado. A estratégia da abordagem requer
uma forma diferenciada daquela habitualmente utilizada na
pesquisa académica, ou seja, utilizar-se-4 uma mistura pro-
posital da linguagem pessoal com a impessoal. A proposta
¢é partilhar acontecimentos e ideias relacionadas ao estudo
da Fraternidade a partir de trés destaques que serao denomi-
nados experiéncia de vida, de estudo e profissional. O primeiro
ponto intitulado experiéncia de vida discorre sobre a desco-
berta do tema e os caminhos trilhados para obter a certeza
de que o estudo teria a credibilidade necessaria para uma
discussao académica. A experiéncia de estudo que compde o
segundo panorama, apresentard uma sucinta exposicao sobre
a Fraternidade como um valor e a sua relagdo com o Direito.
O relato de uma experiéncia profissional, na qual se vislum-
brou sementes da Fraternidade, compora o terceiro momento

deste trabalho. A juncdo dessas experiéncias é que, de certa
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forma, permite o (re)conhecimento que a busca pela paz
passa pela relacao da Fraternidade com o Direito. Cabe ainda,
uma Ultima observacao: o impulso que se busca dar ao tema
requer que se antecipe duas conclusées que, sem qualquer
pretensao de tornéa-las verdades, tornam-se, também, um fio
condutor desta proposta: A Fraternidade nunca serd sé teoria

e A Fraternidade é uma forma de ser na vida.

2 A fraternidade como
uma experiéncia de vida

E possivel indicar o inicio, mesmo quando se tem
a certeza de que tudo comecou mesmo antes de comecar.
Em julho de 2008, um e-mail divulgava a I Jornada Sul Bra-
sileira de Direito e Fraternidade? que aconteceria no dia 11 de
setembro, em Florianépolis, na Universidade Federal de Santa
Catarina/UFSC. Uma pergunta veio imediatamente a mente:
Qual a relagao entre o Direito e a Fraternidade? Essa curiosi-
dade me fez contar os dias e as horas para setembro chegar.
Na jornada, um painel em especial chamou atencao: “Os Ope-
radores do Direito e a Fraternidade”. Nesse painel os opera-
dores do Direito partilhavam vivéncias profissionais fundadas
no principio da Fraternidade. Nao tive qualquer davida em
reconhecer o tema que, ha muito, norteava os meus estudos
no sentido de querer um mundo temporal melhor, um mundo
de paz. Decidi, entao, que este deveria ser o tema de pesquisa
da minha dissertacdo de mestrado®. No final da jornada,

2 Idealizada pelo Movimento “Comunhéo e Direito” — composto por um grupo
internacional de estudiosos e profissionais do direito, e tem o compromisso de in-
corporar o principio da fraternidade nas relacoes dentro das diversas areas da vida
juridica -, e coordenada institucionalmente na UFSC pelas Professoras Doutoras
Olga Maria Boshi Aguiar de Oliveira e Josiane Rose Petry Veronese.

3 Abro um espago para explicar que nessa época eu ja estava cursando o mes-
trado em Ciéncia Juridica na UNIVALI em Itajai/SC. e a dissertagao ja se en-
caminhava para o segundo capitulo, o qual deveria ser apresentado, ainda,
naquele més.
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comprei os dois livros que abordavam o Tema: Direito & Fra-
ternidade (CASO, 2008) e O Principio Esquecido /1 (BAGGIO,
2008c). Esses dois livros foram utilizados nao sé como material
para uma primeira argumentagao em relagao a troca do tema
de pesquisa, mas, também, como meio de firmar contatos
com pessoas que abriram espacos para conhecer e estudar o
tema®. Dos contatos pessoais resultantes da compra dos livros,
surgiu o convite para participar do Encontro denominado Pés
Jornada, realizado no dia 28 de novembro de 2008 na UFSC.
Com a finalidade de organizar os conhecimentos adquiridos
sobre a Fraternidade e o Direito e, também, para cumprir
uma atividade académica, em dezembro de 2008 escrevi o
artigo Estudos Preliminares sobre a Fraternidade no Direito
(VALE DA SILVA, 2008). A grande certeza sobre o estudo do
tema da Fraternidade aconteceu em Castel Gandolfo (Italia),
entre os dias 27 de fevereiro e primeiro de marco de 2009,
no Congresso Internacional para Estudantes de Direito
e Jovens Profissionais, realizado pelo Movimento Comunhéo
e Direito®. No final desse Congresso, as Professoras Olga e
Josiane®, comunicaram a criacdo do Nicleo Comunhéao
e Direito na UFSC. No dia seguinte, tive’ a oportunidade
de acompanhéa-las ao Escritério Administrativo do Instituto

Sophia, em Rocca de Papa, onde, para minha surpresa,

4 Nesse momento, destaco quatro pessoas que nao atuam na &rea do Direito,
mas que estabeleceram essa conexao que tornou possivel esse estudo: Miriam
Reichert, Cris Montag, Professora Doutora Josiane Rose Petry Veronese e Ana
Fatima Athias.

5 O Congresso reuniu mais de 300 participantes, de 27 paises. O objetivo foi
promover o didlogo entre juristas que, pela construcdo das relagbes fraternas,
buscam a valorizacdo da aplicacao do Direito no campo social através da expe-
riéncia profissional, dando, assim, o real sentido do que deve ser um operador
juridico na atualidade.

6 Diretora e Vice-diretora do Centro de Ciéncia Juridica da UFSC, respectiva-
mente.

7 Juntamente com as mestrandas do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica
da UFSC, Helen Crystine Corréa Sanches (Promotora de Justica) e Eby Busnar-
do (advogada).
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fomos recebidas por Antonio Maria Baggio, organizador dos
livros Principio Esquecido/ 1 e 28. Nesse contato, Antonio
Maria Baggio nos disse que estava programando uma visita
ao Brasil, no més de junho, para lancar o livro Principio
Esquecido/2. Antes de viajar para a Italia, havia inscrito o meu
artigo para apresentacao no 3° Congresso Brasileiro de Direito
e Politica, sendo ele selecionado e apresentado no painel 5
— Cidadania, em 17 de abril de 2009. Em 5 de junho, o Nucleo
Comunhao e Direito na UFSC foi instalado oficialmente e
nesse dia foi confirmada a presenca de Antonio Maria Baggio
no més de agosto em Florianépolis. Em uma feliz coincidéncia,
a data da banca de defesa da minha dissertacéo foi agendada
para o final da tarde do dia 19 de agosto de 2009, data em que
Antonio Maria Baggio chegava pela manha naquela cidade,
sendo que seu compromisso com o Nicleo de Comunhao em
Direito estava agendado para o dia seguinte. Tomei a inicia-
tiva de informa-lo, por e-mail sobre a data da realizagdo da
banca de defesa da minha dissertacdo de mestrado, o tema,
olocal e o horério. Ele logo respondeu, informando que estaria
em Florianépolis naquela data e que se sentia muito feliz em
relacao ao tema da minha pesquisa. A expressao dessa felici-
dade se concretizou em um grande momento: Antonio Maria
Baggio compareceu de surpresa na minha banca em ltajai,
sendo, prontamente, convidado a ser membro integrante da
mesma pelo meu orientador®. No dia seguinte foi realizado o
Coléquio Direito e Fraternidade na UFSC, com a presenga de
Antonio Maria Baggio e no periodo da tarde participei como

8 O Professor Antonio Maria Baggio trabalha a Fraternidade como um principio
de interpretacdo prética e politica. Nesse contato ele nos informou que estava
programando uma visita ao Brasil, no més de junho, para langar o livro Princi-
pio Esquecido/2. Comentei que havia lido O Principio Esquecido/1 e que seria
meu marco tedrico para a dissertacdo, causando-lhe muito interesse pela minha
pesquisa. Retornando ao Brasil, encaminhei-lhe o artigo que havia escrito e, ele,
prontamente, respondeu, informando que tao logo fizesse a leitura, daria retorno.

9 Professor Doutor Paulo de Tarso Brandao.
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painelista, relatando esses acontecimentos que traduzem um
pouco do muito que é possivel realizar com o estudo da Fra-
ternidade na academia. Assim, todas essas informagbes, ainda
que parecam deslocadas do estudo cientifico, entendo como
fundamentais para a compreensao do tema, bem como a
novidade que o estudo da Fraternidade representa, princi-
palmente, na relacdo que se busca estabelecer com o Direito.
E como se, agora, olhasse para tras e observasse um fio sendo
desenrolado de uma meada, exatamente, para marcar o
caminho de chegar até aqui; e mais: a certeza de que se pode

ir, ainda, mais adiante.

3 A fraternidade como tema de estudo

3.1 Consideracoes iniciais

Toma-se a [dade Moderna como o marco de referéncia
para a ideia de Fraternidade como principio de interpretacao
e pratica politica, através do lema consagrado na Revolucao
Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Ai, justamente,
constitui-se a novidade: a dimenséao politica da Fraternidade
que, ao lado da Liberdade e da Igualdade, compds os trés
principios ideais constitutivos para a introdugao de um mundo
novo (BAGGIO, 2008a, p. 8).

No processo de evolucao histérica, a Liberdade e a
Igualdade foram consideradas “auténticas categorias po-
liticas, capazes de se manifestarem tanto como principios
constitucionais quanto como ideias-forca de movimentos
politicos” (BAGGIO, 2008a, p. 8), ainda, que tenham sido,
comumente, estudadas como principios e ideais antagbnicos,
em vez de se completarem. O pensamento da Fraternidade
nao teve a mesma sorte, permanecendo silencioso(ado) no

terreno politico, ndo obstante, figurar na trilogia de 1789 com
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a mesma conotacao politica dos outros dois principios que,

atualmente, caracterizam as democracias atuais.

Portanto, os estudos deste artigo trilham o caminho
que busca a presenca da Fraternidade na histéria politica
do mundo ocidental. A proposta que se persegue é resgatar
o valor universal da Fraternidade, com a expectativa de criar
condigOes para (re)construi-la através da conscientizacao do
homem e do seu compromisso com o bem-estar comum na
vida em Sociedade, superando os obstaculos para, entao,
sedimenta-la como um principio de envergadura politica e
juridica, tal como os Principios da Liberdade e Igualdade,
a fim de alcangar a ideia de que a relacao dinamica entre
esses trés principios confere condicdes de possibilidades para
construir uma Sociedade fraterna na relagdo que se estabe-

lece com o Direito.

3.2 Fraternidade: um valor universal

A retomada do real significado da Fraternidade no
cenério politico parte da premissa de que os valores univer-
sais da Liberdade e da Igualdade, tidos como principios gerais
e imutaveis na criagdo dos Estados — constitucionais e
democraticos — e instituidores de numerosos direitos, nao se
mostram suficientes para construir um mundo novo. Néao se
busca inventa-la ou tao somente redescobri-la, mas se pretende
construi-la’® como condigao de possibilidade em busca de um

mundo melhor.

Para uma proposta de (re)construgao da Fraternidade,

hé& que eleva-la, inicialmente, para a condicao de valor uni-

10 “A Fraternidade nao dever ser nem redescoberta e nem inventada, deve ser
construida”. Pensamento formulado por Paulo de Tarso Brandao na orientacao
desse trabalho, em 18 maio 2009, completando a ideia inicial: A Fraternidade nao
deve ser inventada, mas redescoberta, que surgiu apos a leitura do comentério de
Baggio (2008c, p. 34) sobre um dos aspectos das diferentes interpretacoes da Fra-
ternidade: “Essa ideia de fraternidade era muito diferente daquela do juramento
do Jeu Du Paume, pois ela devia ser redescoberta, e nao tanto inventada; [...]”.
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versal. Para tanto, é preciso estabelecer contornos essenciais
para o significado do termo “valor”, isentando-o de outras am-
biguidades, face a relatividade e ao sentido polissémico que dai

advém. O sentido de importancia da palavra “valor” tem raizes

no bem, na virtude, na justiga, no universal, na
paz, em oposicao ao mal, ao vicio, a injustiga,
ao particular, ao conflito. O ser humano cons-

titui o centro de irradiagdo e de convergéncia
do(s) valor(es). Nenhuma espécie de valor, por
maior forca de argumento, supera o valor da
pessoa humana (SILVA, 2009, p. 152).

No plano ideal da existéncia humana, a forma de sig-
nificacdo de valor consiste naquilo que afeta o sentimento do
homem: “O valor como ente ideal representa o modelo perfeito,
completo, capaz de ser realizado” (SILVA, 2009, p. 152). Nao se
deve entender o valor ideal como algo inalcancgavel, mas como
algo que se constitui por “pensamentos factiveis pela acdo do
Ser humano”, bastando-lhe boa vontade (SILVA, 2009, p. 172).

A compreensao do sentido do valor no plano ideal
torna possivel o estudo de valores no plano real. Na esfera da

Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

realidade, valor é uma manifestacao da cultura humana!:

Nesta linha de entendimento, o valor assume
natureza real, por representar praticas culturais.
Valor em relacao as pessoas. Valor sobre a pessoa
tem por objeto sua forma de pensar, de agir de
relacionar-se em Sociedade. Valor tem por para-

metro o bem em relacéo ao vicio. Estes modelos
sao buscados, como sintese, nos costumes, nas
praticas sociais, nos modos de convivéncia huma-
na aceitos pela Sociedade (SILVA, 2009, p. 171).

11 Para Silva (2009, p. 171), o “conjunto de valores representados pela agao do
ser humano em Sociedade, correspondente a tudo aquilo que é incorporado
a sua condigao social”.
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-

E o ser humano que emite juizos de valor, os quais
refletem a realidade em que vivem de forma positiva ou
negativa. O valor positivo vem do reconhecimento de qua-
lidades que contribuem para o bem de toda a Sociedade,
enquanto que o “valor negativo, ao contrario, quando a ideia
do bem, embora satisfaga certa minoria, confronta com o bem
no sentido da Sociedade” (SILVA, 2009, p. 172). Os valores
individuais de uma sé pessoa nao geram a ideia de valores para
toda sociedade humana, como também os valores nao possuem
padrdes absolutos, pois decorrem de manifestacdes sociais que,
como afirma Silva (2009, p. 174) “variam segundo o tempo,
0 espaco, e as condigoes culturais de cada sociedade”.

A Fraternidade se revela como valor com condicao de
possibilidade comum para todas as formas de Sociedade nos
diferentes campos de atuacdo da atividade humana, em uma
verdadeira resposta da conjugacdo de unidade que anseia a
humanidade e que foi sinalizada pela trilogia: Liberté, egalité,
fraternité. Considerar o caréater profético anunciado no lema
da Revolucao Francesa (STRECK, 2009) e pensar a Frater-
nidade como elo entre os principios da liberdade e da igual-
dade®? — que durante mais de dois séculos reinaram como
nicleos normativos e critérios interpretativos — constitui reco-
nhecer seu valor universal (BAGGIO, 2008a, p. 13) e prepara
o terreno para a edificacdo da Fraternidade na perspectiva

tedrica e pratica de realizacao do projeto da modernidade.

3.3 Fraternidade: um valor universal a ser (re)

construido

A proposta de (re)construcao da Fraternidade parte

da compreensao de que o movimento circular de interde-

12 “Note-se que os valores liberdade e igualdade, embora fossem, nos Estados
democraticos e constitucionais, elevados a dignidade de principios indisponiveis
e fundamentassem intimeros direitos politicos, econémicos e sociais, ainda nao
seriam suficientes para responder satisfatoriamente a todos os tipos de necessida-
des legitimas do ser humano” (MELO, 2009, p. 97).
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pendéncia mutua entre os trés principios se dara a partir da
vivéncia no contexto das relagées humanas, gerando compro-
missos novos e adequados para resolucao de problemas que
envolvem o bem-estar dos outros e que, direta e indiretamente,

por consequéncia, acabam preservando o préprio bem.

Busca-se, entdo, um modelo comum de relacoes
éticas, nao limitadas a tendéncias pessoais individualistas e in-
teresseiras ou que dependam da agéo do Estado para solucao

das misérias humanas, construindo uma ideia que

passa pelo reconhecimento e pela valorizagao
institucional de um tecido social rico e solidario
(as comunidades), de um sistema de relacoes
estruturado em formacoes sociais, no qual seja
continuamente recriada a interdependéncia
entre os sujeitos, a base mais duradoura da
solidariedade. A promocao desse tecido social
interdependente e (por isso) solidario permite
ao Estado buscar o desenvolvimento da pessoa
humana sem substituir as formacoes sociais
intermediarias, mas ao contrério, responsabili-
zando-as, promovendo sua légica participativa e
inserindo-se nelas (PIZZOLATO, 2008, p. 126).

Entdo, a Fraternidade volta a ser colocada em evi-
déncia num momento histérico em que se percebe o desgaste
da “forma estatal das pertencas fechadas, governadas por um
mecanismo ambiguo que inclui uns cidadaos, excluindo todos
os outros” (RESTA, 2004, p. 12), em que o préprio homem
¢é o protagonista tanto da ameaca como também da efetivacao

dos Direitos Fundamentais.

A Fraternidade abre espaco para colocar em discussao,
como afirma Resta (2004, p. 16), “a comunhao de pactos entre

sujeitos concretos com as suas histérias e as suas diferencas”,
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em oposicao aos “poderes e as rendas de posicoes que escondem
0 egoismo através da abstragcao (dos procedimentos neutros,
do poder de definicdo, da escolha da relevancia dos temas
da decisao, da cidadania)” (RESTA, 2004, p. 16).

A construcdo de uma mentalidade fraterna nao
depende, nesse primeiro momento, de estabelecer filosofica-
mente se a natureza do homem é ser justo ou ser bom, mas de
superar os seus proprios limites interesseiros e individualistas
que a pedagogia moderna nao conseguiu superar. Essa pers-
pectiva, aliada a proposta inicial — que a Fraternidade nunca
seré s teoria —, torna-se condigao para sua construgao e tem
como ponto de partida a construcao da Fraternidade, a cons-
cientizagdo do homem em relacao a si mesmo e aos outros, ou
seja, o direito de ser homem e de se comprometer com a vida
em Sociedade, buscando realizar o projeto moderno de uma

Sociedade desejavel.

E preciso, entdo, que o homem se coloque em uma
atitude de aprender sempre que possivel, em respeito a si
préprio e aos outros, em um verdadeiro processo de cons-
trucdo, que se déa pela soma do estudo e das experiéncias:

Ha sempre necessidade de pessoas que nao sé
descubram verdades novas e indiquem quando
o que foi verdade deixou de o ser, como ainda
iniciem novas préaticas e deem o exemplo de
um melhor gosto e senso da vida humana. Isso
nao o pode desconhecer quem nao acredite te-
nha ja o mundo atingido a perfeicao em todos
os seus métodos e préticas. E verdade que nao
é qualquer um que pode prestar esse benefi-
cio: ha apenas alguns poucos, no conjunto da
humanidade, cujos experimentos, se adotados
pelos outros, constituiram um aperfeicoamento
da prética estabelecida. Mas esses poucos sao
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o sal do mundo, sem eles a vida humana se
tornaria uma lagoa estagnada. Nao somente in-
troduzem as boas coisas anteriormente inexis-
tentes, como ainda conservam a vida nas que
ja existem. Se nada de novo houvesse a fazer,
deixaria o intelecto humano de ser necessario?
Seria isso uma razao para que os que fazem ve-
lhas coisas esquecessem por que se fazem e as
fizesse como se fossem gado, e ndo seres huma-
nos? (MILL, 1991, p. 105-106).

O homem deve retomar a confianga em si mesmo
e se tornar consciente das suas possibilidades em ser e, sendo,

seja responsavel por si mesmo e pelo préprio progresso.

O reconhecimento da individualidade e do pleno
direito de bem-estar faz nascer o compromisso com o bem-estar
dos outros. E pela interdependéncia e pela Fraternidade,
somadas a autonomia e a independéncia individual, que o
homem se define como ser humano. Logo, a sua individuali-
dade deve pertencer a parte da vida na qual ele é o principal
interessado e, a Sociedade, a parte da vida que a ela verda-
deiramente interessa (MILL, 1991, p. 117). A Sociedade passa,
entdo, a ser o limite da individualidade do homem que progride
como pessoa humana e que se torna responséavel e comprome-
tido nao s6 com os direitos, mas também com os deveres que
decorrem do bem-estar comum, entre ele e os outros, em um
verdadeiro exercicio relacional de reciprocidade. Essa dimensao
relacional que se da na Fraternidade consiste em considerar
esta “um principio que esta na origem de um comportamento,
de uma relacdo que deve ser instaurada com os outros seres
humanos” (AQUINI, 2008a, p. 137), em uma vivéncia da lei
do amor mutuo. A ideia é de paridade entre sujeitos que se
relacionam de forma pessoal, porque se reconhecem como

membros de uma mesma e Unica familia humana universal.
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O pensamento filoséfico sempre assentiu que o homem
¢é um ser social. Ele convive com outros seres e deles precisa.
Pode-se deduzir certa influéncia do modo como os homens
se relacionam entre eles mesmos sobre a forma que assumem
os compromissos relacionados a vida em Sociedade. A Fra-
ternidade significa viver o amor reciproco que, em termos
humanos, consiste em viver como pessoas mais auténticas
e em comunhéao cada vez mais profunda, a unidade. A méxima
da reciprocidade permite que homens e esses, como governo,
possam agir conforme a sua melhor capacidade, mesmo que
nao exista “certeza absoluta, existe seguranga suficiente para
os propositos da vida humana” (MILL, 1991, p. 62).

Portanto, a caracteristica da universalidade da Fra-
ternidade requer, ainda, para seu reconhecimento tedrico
e pratico, a real compreensao do seu valor juridico. Assim,
é preciso reconhecer, também, o valor juridico da Fraternidade
no contexto constitucional, em que se estabelece a relagao
da Fraternidade com o Direito, buscando a compreensao de
que se procura “efetivamente dar corpo e alma a ideia de
que o Direito, o bom direito deve servir a Justiga, deve servir
a humanidade” (VERONESE, 2009), eis a provocacao que

se faz neste artigo.

3.4 Fraternidade e Direito

Qual o elo que une a Fraternidade e o Direito, quando
a primeira impressao é de que sao realidades que operam em

campos distintos? Esse questionamento nasce de

uma convicgao bastante difundida: muitos
acham que a fraternidade sé pode ser espon-
tanea, enquanto seria tipica do Direito, a coa-
tividade. Nesse caso, acaba-se afirmando que
o Direito é tanto mais necessario quanto me-
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nos a fraternidade age. E, vice-versa, que uma
sociedade impregnada de fraternidade poderia
dispensar o Direito (GORIA, 2008, p. 25).

A compreensao simplista de que a natureza do Direito
¢é conflituosa e a Fraternidade consiste na espontaneidade,
embora muito propagada, nao justifica que a Fraternidade
caminhe em direcao oposta ao Direito. A resposta para a co-
existéncia do Direito e da Fraternidade dependera da forma
como o Direito é concebido. Talvez o caminho mais eficiente
para convencer os mais reticentes em estabelecer uma relacao
entre Fraternidade e Direito, ndo seja confrontar teorias, mas
lembrar que a Fraternidade ja foi reconhecida pelos ordena-
mentos juridicos no decorrer da histéria.

A partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948, a dignidade humana passou a ter um papel mais im-
portante no reconhecimento dos Direitos que o préprio Estado
(AQUINI, 2008b, p. 39-40). Tal assertiva pode ser conferida
logo no inicio do Preambulo:

Considerando que o reconhecimento da digni-
dade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
¢é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo; [...] (CASO, 2008, p. 179).

A redacédo do artigo 1° da Declaragao Universal traz
a palavra Fraternidade no sentido de responsabilidade e
respeito em relacao aos deveres para com a comunidade
e para com os outros: “Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia

e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade” (CASO, 2008, p. 180).
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Tem-se uma melhor compreensao da ideia de Fra-
ternidade na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
conjuntamente com a interpretacdo conjunta do Preambulo,

do artigo 1°, mais, o artigo 29 em seus termos:

1. Toda pessoa tem deveres para com a co-
munidade, em que o livre e pleno desenvol-
vimento de sua personalidade é possivel. 2.
No exercicio de seus direitos e liberdades, toda
pessoa estara sujeita apenas as limitagoes deter-
minadas por lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfa-
zer as justas exigéncias da moral, da ordem pu-
blica e do bem-estar da sociedade democrética.
3. Esses direitos e liberdades nao podem, em
hipétese alguma, ser exercidos contrariamente
aos propositos e principios das Nagdes Unidas
(CASO, 2008, p. 185-186).

No ordenamento juridico brasileiro, a Fraternidade se
apresenta como um dos ideais norteadores dos valores, enun-
ciada no o Predmbulo da Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil, de 5 de outubro de 1988:

Nos, representantes do povo brasileiro, reuni-
dos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e indi-
viduais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
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a protecao de Deus, a seguinte CONSTITUI-
CAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL (grifo nosso).

Ainda que a Fraternidade nédo se apresente na forma
tradicional de um Direito posto no ordenamento juridico,
baseado nas premissas positivistas garantidoras do status da
cientificidade, ela se configura na proposta de construir uma
Sociedade fraterna. A diretriz estd manifestada no Preambulo
da Carta Constitucional, em uma verdadeira revelagao de
boas intencbes assumidas pelo legislador em nome da Socie-
dade brasileira.

Logo, deve-se buscar superar o Direito reprodutor
da realidade e encontrar um Direito capaz de transformar a
Sociedade (STRECK, 2006, p. 1) humana, ou seja, capaz de
realizar o projeto constitucional brasileiro, construindo uma
Sociedade fraterna. O papel do Direito, no objetivo proposto
é o de resgatar o mundo da vida através de um “saber pratico
e que deve servir para resolver problemas e concretizar os
direitos fundamentais sociais que ganharam espaco nos textos
constitucionais” (STRECK, 2008, p. 285). Tem-se que, para
fazer valer a Constituicao, é preciso buscar sementes de Fra-
ternidade nas relagdes juridicas no mundo da vida, pois, nessa
quadra da histéria, o que existe é uma grande lacuna na
relacédo Direito e Sociedade.

A proposta que parte da Fraternidade para o Direito
¢ a da nao violéncia, que encontrara a legitimidade em um
ambiente axiologicamente pluralista e mundializado. O Direito
nao violento se pautara pela Fraternidade, enquanto essa for
considerada “um valor a ser juridicamente protegido e, mais
do que isso, promovido” (MARRAFON , 2008, p. 435).

Para entender a relacdo Direito e Fraternidade é

preciso vé-lo como um Direito convencionado entre irmaos
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que pactuam partilhar regras minimas de viver e conviver,
com vistas para o futuro e em oposicao ao Direito imposto,
ou seja, menos Direito paterno (pai, soberano, tirano, senhor
da terra, inimigo), mais Direito Fraterno (MARRAFON, 2008,
p. 439-444). Essa ideia de “cédigos fraternos” permite desviar
o pensamento do “cédigo do amigo/inimigo”, revertendo-se
em “uma tentativa de valorizar possibilidades diferentes” e
de buscar novos horizontes pela aquisicao da liberdade em
relacdo a ideia simplista de que a politica é a neutralizagao
da hostilidade humana (RESTA, 2004, p. 14-15).

Ainda que na modernidade a “regra da comunidade
politica” ndo tenha sido um modelo vencedor, isso nao signi-
fica que esse modelo nao seja possivel (RESTA, 2004, p. 15).
Essa possibilidade se apresenta viadvel pelo bindbmio Fraterni-

dade e Direito que traz a baila

um modelo convencional de direito, “jurado
conjuntamente” entre irmaos e nao imposto,
como se diz, pelo “pai senhor da guerra”. Jura-
do conjuntamente, mas nao produzido por um
“conluio”. Por isso é decisivamente nédo violen-
to — isto é, capaz de n&o apropriar-se daque-
la violéncia que diz querer combater (RESTA,
2004, p. 15).

O liame da Fraternidade com o Direito ndo se legitima
por uma s6 identidade, pois tem raizes em espacos politicos
abertos, justificando-se na comunidade'®, na comunhéo de
pactos entre sujeitos concretos e que sao respeitados nas suas

histérias e diferencas, indo além da ideia de cidadania.

13 Comunidade que abre espago “para a plena realizagdo da personalidade do
individuo em seu interior, a Declaracédo nos abre a um didlogo fecundo com as
culturas que valorizam em sua tradicao o papel do contexto social no qual cada
individuo esta inserido, sem, todavia, condescender com visbes massificadoras ou
que anulam a personalidade individual” (AQUINI, 2008a, p.135-136).
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Nessa perspectiva, a relacdo Direito e Fraternidade
se refere aos pequenos problemas do cotidiano, o que signi-
fica dizer que ele nao se estabelece “somente na dimensao
dos grandes espacos cosmopolitas onde atuam geopoliticas
e mundializacbes sempre suspeitas” (RESTA, 2004, p. 16).
O modelo de Direito que brota da relagdo com a Fraterni-
dade busca um lugar comum que abraca a dimensao ecol6-
gica dos Direitos Humanos, compreendendo que esses podem
ser sempre e somente tutelados quanto ameagados, pela
préopria humanidade, ou seja, ndo faz o jogo do amigo-ini-
migo, protegendo Direitos Humanos, enquanto viola outros,
também, fundamentais. O vinculo da reciprocidade cotidiana,
“tanto as pretensdes de Direitos Humanos como os deveres
humanos efetivam-se somente pelo desempenho reciproco
dos homens”, baseado no principio da Fraternidade, em um

modelo positivo que

acentua uma concepcéo dos direitos funda-
mentais que seja capaz de reconciliar uma pers-
pectiva liberal (preservagao da identidade e da
liberdade das escolhas) com outra comunitéria
(consiste na obrigacao de partilhar a responsa-
bilidade pelo gozo dos bens comuns) (MARRA-
FON , 2008, p. 441).

Torna-se, entao, possivel conciliar a ideia de igualdade
pela divisao dos bens comuns e a preservagao da identidade,
pelo entendimento de que a Fraternidade é um principio diretivo
de relacionamento (MARRAFON , 2008, p. 441). A Fraterni-
dade no Direito, entdo, compromete o homem a agir de forma
que nao haja cisdo entre os seus direitos e os seus deveres,
capacitando-o a promover solugdes que nao, necessariamente,
dependam todas da agao da autoridade publica, seja ela local,
nacional ou internacional (AQUINI, 2008a, p. 138-139).
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Na perspectiva da Fraternidade, o Direito se torna um
conjunto de normas capazes de promover a horizontalizagao
das relacoes sociais (CURY, 2009) em que faz valer a pena
cultivar a ideia de que a Fraternidade é o plus do Direito,
criando uma perspectiva de viver “de expectativas cognitivas
e nao de arrogancias normativas” (RESTA, 2004, p. 16), ou,
seja: € melhor ter esperancgas de que a indignacao de poucos
funcione como um efeito “de bola de neve” que, descendo do
cume da montanha, aumente progressivamente de tamanho
e se torne “massa” (RESTA, 2004, p. 71), fazendo rotar um
Direito que possa servir a dJustica, de forma a humanizar
a Justica” (LONGO, 2004, p. 26).

4 A fraternidade como experiéncia
profissional

Para que a relacao da Fraternidade com o Direito nao
fique s6 na teoria — porque, como dito anteriormente, a Fra-
ternidade nunca seréa sé teoria, ela é, antes de tudo préatica.
A experiéncia que se busca partilhar e que se vislumbra
sementes da Fraternidade no mundo juridico, teve inicio
em um trabalho de assessoria juridica em que uma empresa
foi notificada pelo Ministério Publico do Trabalho para com-
provar a contragdo de pessoas com deficiéncia, reabilitadas
ou habilitadas, nos termos do art. 7°, XXXI'* da CRFB/8S;
art. 93, da Lei n. 8.213/91% e Lei n. 7853/89 - integracao

14 Art. 7° — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social: [...];

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia; [...].

15 Art. 93, da Lei n. 8.213/91 —, as empresas que possuirem 100 (cem) ou mais
empregados estao obrigadas a preencher de 2% a 5% de seus cargos com pessoas
portadoras de deficiéncia, reabilitadas ou habilitadas, na seguinte proporcéo:

até 200 empregados (2%);

de 201 a 500 empregados (3%);

de 501 a 1.000 empregados (4%);

de 1.000 empregados em diante (5%).
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social’®. A documentacéo foi encaminhada em tempo habil
para andlise da Procuradoria Regional do Trabalho que, na se-
quéncia, intimou a empresa para uma audiéncia com a presenga
de um representante da Superintendéncia Regional do Trabalho
(Fiscal do Trabalho), ocasido em que a empresa se fez repre-
sentar por um de seus Diretores, Assessoria Juridica e a Colabo-
radora responsavel pelo Departamento de Recursos Humanos.
Na audiéncia, a Procuradora do Trabalho emitiu seu parecer
quanto a documentagdo encaminhada, comunicando que
a cota legal precisava ser cumprida na integralidade: o nimero de
pessoas deficientes contratadas até aquele momento era de 18,
a legislacao estabelecia o percentual de 4% sobre o nimero total

de colaboradores da empresa, 0 que somaria 24 contratacoes.

No diédlogo estabelecido na audiéncia, os represen-
tantes da empresa puderam reiterar as informacdes cons-
tantes na documentacao como também informar que a
mesma adotava a politica de contratar pessoas com defici-
éncia antes mesmo que a legislagdo constitucional e as leis
regulamentadoras imputassem a obrigacao; que suas insta-
lagoes tém sido reformadas e adequadas para atender a rea-
lidade das novas contratagdes e que, também, tem adotado
medidas de inclusdo através de palestras e atividades de
integracdo. Na oportunidade, ainda, foi possivel explicar
que havia dificuldade em alcancar a cota estabelecida pela
legislacao infraconstitucional, tendo em vista a baixa escola-
ridade e a falta de qualificacao para o mercado de trabalho
das pessoas com deficiéncia; justificou-se, também, que ha

um acompanhamento do trabalho de pesquisa do SESIY,

16 Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 — Dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacio-
nal para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacédo
do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

17 SESI - Servigo Social da Industria.
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realizado em forma de censo, o qual tem a finalidade de
contar e identificar todos os habitantes do municipio do es-
tabelecimento da empresa que apresentem algum tipo de
deficiéncia fisico-motora, visual, auditiva e intelectual, a fim
de qualifica-los e inseri-los no mercado de trabalho. Todo o
relato foi ouvido atentamente pela Procuradora Regional do
Trabalho que avaliou e ponderou os esforcos implementados
pela empresa em busca do cumprimento da legislacao, ma-
nifestando sua compreensdo em relagéo as dificuldades de-
correntes de fatos reais da vida cotidiana e a falta de imple-
mentacao das politicas publicas para viabilizar as iniciativas
privadas e, de comum acordo com o representante da Supe-
rintendéncia Regional do Trabalho de Santa Catarina, propos
um prazo de 30 (trinta) dias para andlise do Termo de Ajuste
de Conduta (TAC)8, estabelecido pelo prazo de 2 (dois) anos.
No TAC foram estipuladas condicdes de cumprimento da obri-
gacao instituida nao, apenas, de forma numérica estabelecida
pela legislacao infraconstitucional, mas de apresentacao de
acoes alternativas com possibilidades para, se necessério, subs-
tituir de forma eficiente o critério da quantidade pela qualidade
de medidas sociointegrativas e que, de outra forma, cumpririam
o objetivo constitucional de criar medidas visando assegurar

a melhoria das condigbes de vida das pessoas com deficiéncia.

Embora a empresa em questao ja tivesse uma politica
favordvel a contratacdo de pessoas com deficiéncia, depois
dessa audiéncia de iniciativa do Ministério Pablico do Trabalho
e da Superintendéncia do Trabalho e do Emprego outros
espacos de discussao sobre o compromisso social da empresa

foram abertos, dos quais se destacam dois desses momentos:

18 TAC - Termo de Ajuste de Conduta, com forga, nos termos do artigo 876
da CLT, de titulo executivo extrajudicial, pelo qual se obriga a empresa a cumprir
a lei.
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a) Ao analisar as condigbes do TAC, foi cons-
tatado que o compromisso assumido pela em-
presa teria que ser levado ao conhecimento dos
colaboradores que exerciam fungao de supervi-
sao dos setores, ou seja, cargos de chefia, pois
era preciso aliar condi¢bes de produtividade e
do preenchimento das cotas estipuladas pela
legislagao. Para tanto, era necessério criar espa-
cos de comunicacao para desenvolver condu-
tas laborais que atendessem os fins produtivos
da empresa aliadas a funcéao social de contra-
tacdo de pessoas deficientes, abrindo, assim,
um espaco para o didlogo entre os supervisores
na busca de solucbes para a problematica es-
tabelecida;

b) Em uma das reunides com a consultora em
responsabilidade corporativa do SESI sobre a
parceira firmada para o Programa de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia — em que o objetivo
naquele momento era fazer um estudo especifi-
co sobre as atividades e fungdes que seriam mais
adequadas para os diferentes tipos de deficién-
cias —, nasceu o consenso firmado pelo grupo
e argumentos que demonstravam a importan-
cia de colocar em pratica os ditames da legisla-
¢ao no ambito da empresa. Na oportunidade,
foi possivel reconhecer a validade e a riqueza
do contetido dessa legislacao para a inclusao
das pessoas com deficiéncia na Sociedade.
O exercicio de se colocar no lugar do outro ga-
nhou espaco e a sensibilizacao com a causa das
pessoas com deficiéncia fez nascer o compro-
misso de cumprir o programa estabelecido da
melhor forma. Foi, entdo, formada uma comis-
sao para desenvolver o plano de agao da em-
presa para enfrentar o novo desafio de avancar
na pratica de contratacdo de pessoas com defi-
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ciéncia e continuar a estimular a capacidade e
produtividade daqueles ja contratados.

Esses dois momentos, somados as outras reunides do
comité no ambito da empresa, bem como o curso de libras
colocado a disposicao dos Colaboradores na empresa — em
virtude do nimero de pessoas com deficiéncia auditiva na
empresa — tem proporcionado um crescimento humano
muito grande pela beleza das ideias que surgem da discussao
do tema, resultando em uma experiéncia fraterna que decorre
de uma imposicao legal. A pergunta surge: De que outra forma
seria possivel, em um contexto em que as ideias preponderantes
decorrem da economia, poderia surgir um momento de reflexao
sobre medidas de integracao social, de preocupagao com o ser
humano que se encontra excluido, a margem da Sociedade?
Talvez essa experiéncia nao fosse relatada ou parecesse sem im-
porténcia se fosse lida fora do contexto desse trabalho somado
a uma interpretacdo literal do comando infraconstitucional que
decorre do inciso XXXI do art. 7° da CRFB/88 e, com um funda-
mento diverso daquele que decorre da “exigéncia de conferir as

relacbes sociais um carater mais fraterno” (GORIA, 2008, p. 27).

Neste exemplo, embora limitado pela vagueza das
palavras, é possivel observar que, quando se tem a “Frater-
nidade como principio inspirador de um conjunto de normas,
ela representa também um importante critério interpretativo
dessas mesmas formas” (GORIA, 2008, p. 27). Destaca-se
que a forma como foi conduzida a exigéncia do cumprimento
da legislacdo pelo Ministério Pablico do Trabalho condiz com
uma atitude fraterna que se estabelece pela escuta atenta das
partes, buscando deter todas as suas reivindicagbes, sendo
que tal atitude induz a reciprocidade da agao que se torna
positiva para ambas as partes:
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Se levarmos em consideragdo um organismo
judiciario ou, de qualquer forma, publico, o
funcionario que queira ser fraterno podera fazer
uso dos préprios poderes arbitrarios para ir ao
encontro das exigéncias, mesmo que minimas
ou ligadas a situacoes contingentes, das pesso-
as interessadas. De modo geral, podera “perder
tempo” para escuté-las. O resultado, muitas ve-

zes, facilita o desempenho dos deveres de ofi-
cio pelos préprios interessados ou até mesmo
de aceitar também uma decisao a eles desfavo-
ravel (fato particularmente importante, como
é 6bvio, quando se trata de fazer justica). Nao
é tao raro o caso no qual as atitudes desse
tipo levam a inovagdes normativas (GORIA,
2008, p. 28-29).

Vislumbra-se, ainda, com auxilio do exemplo traba-
lhado, que a perspectiva da Fraternidade nao deve ser enten-

dida em chave exclusivamente individualista:

De fato, em relacéo ao puro e simples relacio-
namento humano, o relacionamento juridico

Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

jamais se realiza entre duas pessoas isoladas,
mas subsiste sempre no cenério do grupo, do
ordenamento inteiro. Este tltimo é quem fala
pelo Direito, mesmo quando reconhece posi-
¢bes subjetivas, ou deveres e 6nus privados.
E esse ordenamento inteiro que é necessario
evitar ferir com uma interpretacao distorcida

da fraternidade (GORIA, 2008, p. 30).

Contudo, ha que ser observado que a Fraternidade na

relacao com o Direito, assume um caréter trilateral em que:

Nao subsiste s6 a parte A para com B e de B
para com A, mas simultaneamente, subsiste da
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parte dos dois em relacéo ao grupo. Ademais, os
irmaos podem definir-se como tais por fazerem
parte de uma familia, e é somente no dmbito
desta e com o alicerce dela que suas relagoes se
podem dizer fraternas (GORIA, 2008, p. 30).

Dai nasce o compromisso de alcangar a correta com-

preensao da teoria e da pratica da Fraternidade na esfera

juridica, a fim de que se possam alcancar adequadamente os
objetivos previstos, aqui, especificamente, no preambulo da
Constituicao de 1988, qual seja, de construir uma Sociedade
fraterna. Como foi possivel perceber, a relacdo da Fraterni-
dade com o Direito evita indicar o que deve ser e afirmar que

¢ movido por uma verdade, ao contrario, como

na aposta de Pascal sobre a existéncia do bem
comum: se tivesse existido, o beneficio teria
sido enormemente maior do que o custo em-
pregado com as proprias contribuicoes pesso-
ais. No caso em que, ao contréario, nao tivesse
existido aquilo que se gastou, teria sido um pe-
queno custo em relagao aquilo que se poderia
ter ganho (RESTA, 2004, p. 136).

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

A Fraternidade, entéo, é o Direito que pulsa, o Direito
que precisa mudar, sem necessariamente ser destruido, logo,
“Convém, entdo, apostar na fraternidade” (RESTA, 2004,
p. 136).

5 Consideracoes finais
Esse trabalho buscou trazer indicios teéricos e préaticos

de que h& uma relacao juridica possivel entre Fraternidade

e Direito.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira 157



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

158

A persepectiva dessa relacao se da no (re)conhecimento
da Fraternidade como um valor universal — tal como a Liber-
dade e a Igualdade - e, na expectativa de criar condicbes para
(re)construi-la através da conscientizacado do homem e do seu

compromisso com o bem-estar comum na vida em Sociedade.

Para que se torne possivel a praxis da Fraternidade
é preciso descrever as atitudes necessarias a criacdo de uma
convivéncia social desejavel, pacifica, pois cada homem
consegue perceber uma injustica se sofre uma condicao dife-
rente ou se individuos em condigbes vulneraveis vivem uma
realidade diferente da maioria (BERNHARD, 2009).

Acredita-se que, a partir do estudo da Fraternidade,
o Direito possa servir a humanizacao da justica, possibilitando
a realizacao da justica social. Mas, para alcancar esse objetivo
tem que haver uma maior participacao da Sociedade através
do envolvimento das pessoas e das funcbes que ocupam no
contexto social. Ainda que muitos acreditem que a preocu-
pacdo com o outro seja sentimental (e podem até estar certos),
contudo ela é, antes de tudo, senso de responsabilidade pela
existéncia e preservacao da existéncia humana na face da
terra. E a consciéncia da conjuncao entre a legalidade e justica
que os juristas devem ter, ainda que possa ser complicada
quando a norma é aplicada ao caso concreto: muitas vezes
o Direito dé respostas para solucionar a lide, mas nao consegue
elidir o conflito. Deve-se ter sempre em mente que a justica
nao muda: Ela se profunda! (ARAUJO, 2009).

Logo, o estudo do Direito na perspectiva da Frater-
nidade apresenta condicdo de possibilidade para humanizar
a justica e fazer justica social, logo, contribuindo, assim, na

busca pela paz.
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Direito e fraternidade:
formula para o bem comum

Anelicia Verdnica Bombana Consoli?

Sumario: 1 Introdugao; 2 Direito e Fraternidade:

busca pelo bem comum; 3 Consideracoes Finais; 4 Referéncias.

Resumo: A ideia de justica transcende a esfera do
formalismo exacerbado do direito e se instaura nas inquieta-
¢oes e desejos dos seres humanos, pois a vida em sociedade
tende a valorar ou a propor desvalores aos comportamentos,
criando assim, a primeira ideia de justica. Mas para que
se tenha uma realidade de justica é necesséario um rompimento
com os impulsos egoistas que tendem a desrespeitar os direitos
e as pretensoes da coletividade. A fraternidade, ha muito (pro-
positalmente) esquecida, é virtude de respeito a convivéncia
justa para todos, é instrumento de bem comum para a vida
harmoénica em sociedade, pois o ser humano realizando

o0 bem comum, realiza os seus préprios fins.
Palavras-chave: Justica. Fraterninade.

Abstract: The idea of justice goes beyond the realm
of exaggerated formalism of law and establishes itself in the

! Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do lItajai. Especialista
em Direito e Processo do Trabalho pela Associagao dos Magistrados do Trabalho
— AMATRA 12. Professora de Graduacéo e P6s - graduacao.

163



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

164

concerns and desires of human beings, because life in society
tends to value or worthlessness propose to conduct, thus
creating the first idea of justice. But in order to have a reality
of justice requires a departure from the selfish impulses that
tend to disregard the rights and aspirations of the community.
The brotherhood has long (purposely) forgotten, is because of
respect for all living together just is an instrument of common
good for the harmonious life in society, because humans reali-

zing the common good, performs its own purposes.

Keywords: Justice. Fraternity

1 Introducao

O Direito nédo é um produto arbitrario da vontade do
legislador, mas uma criagdo que se lastreia no querer social.
E a sociedade, como centro de relagoes da vida, como sede de
acontecimentos que envolvem o homem, quem fornece ao legis-
lador os elementos necessarios a formacao dos estatutos juridicos.

A sociedade humana é o meio em que o direito surge
e se desenvolve. Para Munir Cury “o direito nao existiria sem
a sociedade, da qual surge e para a qual se destina, e a sua
ideia ndo poderia nascer na consciéncia individual se 0 homem
nao vivesse em sociedade com outros homens (CURY, 2004,
p.2)”, pois, segundo o autor, a vivéncia em sociedade é o
fato que inspira a consciéncia humana para a necessidade
do direito, ela provém “da experiéncia social que vive[m]
na interacdo com seus semelhantes (CURY, 2004, p.3)”.

A doutrina jusnaturalista j& inspirava a produgao de
um direito natural, universalmente valido, em que os costumes
possufam forca expressiva na conduta dos cidadaos, e esse
uso continuado tradicionalmente aplicado ao longo do tempo
tinha o poder de consolidar valores e formar principios social-

mente desejavelis.
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Fala-se em justica como algo socialmente desejavel,
e mais, busca-se a justica como uma férmula técnica de
solucéo aos problemas sociais. Nao passa de sonho utépico.

Para Gianni Caso, a finalidade da justica é a “de as-
segurar o bem comum e de tutelar a dignidade da pessoa, de
cada mulher e de cada homem e que o direito tem a funcao de
ajudar a construir os relacionamentos sociais (CASO, s. d., p. 42).

O estado da arte estd em encontrar um modo de se
fazer justica através do respeito e harmonia entre os seres, in-
dependente de quem se trate; o que realmente importa é a
forma como devem se portar uns com os outros.

Deve-se deixar de lado a cultura egoista que foi ab-
sorvida do sistema capitalista em que a regra subentendida na
consciéncia de todos dita um “dever” obter lucro sem limites,
independente do modo como isso é feito, ou independente
de quantos seres serao prejudicados.

Uma sociedade pautada no desvalor egoismo tera pro-
fundas dificuldades de tornar-se uma sociedade justa, em razao
de que, como ensina Munir Cury, “a justica se opoe a essa ten-
déncia, exigindo que se respeitem os direitos e as pretensdes dos
demais membros da sociedade” (CURY, 2004, p. 4).

A sociedade precisa adotar a valoragdo do bem
comum, em que ndo apenas o bem individual seja valorado,
ao contrario, vivendo em coletividade deve-se buscar a
solidariedade com o outro, respeitando a vida em sociedade.

2 Direito e fraternidade:
busca pelo bem comum

Ajustica, segundo Munir Cury (2004, p. 4), assim como
o direito, nao é simples técnica de igualdade na ordem social,
é virtude de convivéncia humana, que tem por objetivo e sig-

nificacao o respeito a dignidade de todos os seres humanos.
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O ordenamento juridico por ser produto de diversas
vertentes de fontes, pode se constituir de normas justas
e injustas; isso deve ser medido ao passo que essa normativa

promove O bem comum ou o compromete.

No entanto nao se faz suficiente uma lei formalmente
e materialmente justa, mais que isso, é necessaria uma justa
interpretacao e aplicagao da lei; e isto depende do modo valo-

rativo em que as relacoes sociais se desenvolvem.

Atualmente a fraternidade estd sendo redescoberta
como verdadeira categoria juridica, para Munir e Afife Cury
(2006), tem se mostrado como importante elemento para
a compreensao dos problemas de forma a implementar uma

mudanga radical nas relacoes da busca do bem comum.

Jacy de Souza Mendonca (1983, p. 55) ensina que
o bem do homem s6 se realiza com o bem do outro, e neste
modo plural de participagdo, nesta inter-relaggo humana,
nesta busca em comum do bem comum, é que estéa o justo,
que se resume em “um modo de o ser humano buscar sua

perfeicéo, realizar-se, ser bom”.

Para Rudolf Von lhering (2002, p. 37) o fenémeno
juridico é sobretudo uma criagao cultural e organica do povo

e nao apenas do legislador. Para o autor,

o direito é um trabalho sem tréguas, nao sé do
Poder Publico, mas de toda a populagao. A vida
do direito nos oferece, num simples relance de
olhos, o espetéaculo de um esfor¢o e de uma luta
incessante, como o despendido na produgao
econdmica e espiritual. Qualquer pessoa que se
veja na contingéncia de ter de sustentar seu di-
reito participa dessa tarefa de ambito nacional
e contribui para a realizacéo da idéia do direito.
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Para que se possa chegar ao estado da arte mencionado
nas consideracoes iniciais desse trabalho, é necessério que se
parta do principio béasico que vislumbra a justica como a tnica
relacéo inteiramente determinada pela coexisténcia humana
e que se exaure de homem para homem e que, segundo Munir
Cury (2004, p. 9), “provém da consciéncia das relacbes entre
os individuos, da fatalidade social dessas relacoes e da necessi-

dade, experimentalmente verificada, de as disciplinar”.

Os fundamentos de justica vao além da natureza
ético-psicoldgica e a materializam em reivindicagbes e pro-
testos, que traduzem em manifestacoes os desejos que causam

inquietagdes a alma humana.

A justica idealizada e buscada para a vida em socie-
dade se aplica aos principios da ordem social, porque esta sera
justa na medida em que assegurar a cada um o seu de direito,
no entanto, segqundo Munir Cury (2004, p. 11), “o condicio-
namento social, relacionando os homens de modo diferente
e até antagénico, os conduz a terem da justica imagens

também diferentes a antagbnicas”.

Erich Fromm (1986, p. 57) afirma que “a nossa civi-
lizagdo raramente procura aprender a arte de amar e, inobs-
tante a desesperada procura pelo amor, revela-se como mais

importante o sucesso, o prestigio, o dinheiro, o poder”.

Nesse sentido é necessério que o ordenamento juridico
esteja sempre deliberando por normas a atender melhor
as necessidades do bem comum, e mais necesséria é a apli-
cagdo das diretrizes hd muito ja consolidadas, mas que se
mostram esquecidas, assim como o principio da fraternidade.

Como lembra Munir Cury (2004, p. 13), a Consti-
tuicdo Federal de 1988, desde o seu predmbulo proclama
a instituicdo do Estado Democrético, destinado a assegurar

o exercicio de direitos fundamentais “como valores supremos
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de uma sociedade fraterna”, proclamando-os em vérios dis-
positivos, destacando-se a dignidade da pessoa humana,
a erradicacdo da pobreza e da marginalidade e a reducao das
desigualdades sociais e regionais, assim como a prevaléncia

dos direitos humanos nas relacées internacionais.

Também a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
em 1948 reafirmou o triplice lema da liberdade, igualdade e
fraternidade, em que se busca que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razao e consciéncia e devem agir reciprocamente com
espirito de fraternidade”.

Infelizmente, enquanto as normativas juridicas,
mesmo que as vezes esquecidas ou passadas sem percepcao,
tutelam juridicamente a pessoa e os seus direitos fundamen-
tais, 0 mesmo nao se aplica aos relacionamentos humanos em
sociedade.

Para Chiara Lubich (2010, p. 43),

os obstaculos para a harmonia da convivéncia
humana néo sao apenas de ordem juridica, ou
seja, devidos a falta de leis que regulem esse
convivio; dependem de atitudes mais profundas,
morais, espirituais, do valor que damos a pessoa
humana, de como consideramos o outro.

Para Munir Cury (2004, p. 12), o direito, que nasceu
dos deveres do homem perante Deus nao era mais do que
um cédigo de obediéncia divina que evoluiu para o sistema
de vinganca privada, onde se estratificou durante séculos;
e entdo o homem sentiu a exigéncia do direito e comecou

a converter em leis as necessidades sociais.

Trazer de volta, dos amontoados de normas esquecidas
nos baus do ordenamento juridico, o principio da fraternidade,
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certamente podera ser um inestiméavel contributo para a exata
compreensao e consecucao do bem comum, observada a base
ética que deve inspirar as suas agoes e orientar os seus agentes.

Pois de acordo com ensinamentos de Munir Cury (2004, p. 12),

o principio da fraternidade pode excluir o
egoismo que muitas vezes congela os relacio-
namentos, e passa a exigir dos cidadaos o de-
ver de acompanhar o Estado e a comunidade.
[...] Concebe o interesse nacional ndo como
uma categoria externa, mas como interesse
comum, no qual estdo incluidos os destinos da
pessoa humana e da prépria familia.

Assim, o principio da fraternidade se mostra ferramenta
fundamental e essencial para a recomposicao da harmonia, bem
como da pacifica coexisténcia dos seres em sociedade, em que os

conflitos sejam reduzidos ao minimo e rapidamente solucionados.

Fausto Goria (2005) lembra que “em geral, compre-
ende-se a fraternidade como algo que se desenvolve esponta-
neamente, o que seria incompativel com o Direito, caracteri-

zado pelo uso da coatividade”

No entanto, a fraternidade como ferramenta na busca
pelo bem comum deve ser vislumbrada, segundo Carlos
Augusto Alcantara Machado (2008, p. 11), “como uma ca-
tegoria relacional da humanidade, superando, inclusive o
conceito aristotélico de amizade politica, em que, [...] os
cidadaos se unem, em consenso, para instituir uma determi-

nada comunidade politica”.

Para Sandra Regina Martini Vial (2007, p. 133),

estudar o direito a partir de uma visao trans-
disciplinar implica em construir um novo refe-

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

169



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

170

rencial para a prépria ciéncia do direito, o qual
deve se fundamentar em outras areas de estu-
dos que estao intrinsecamente ligadas “com”
e “nos” fenébmenos sociojuridicos.

O texto da CF inaugurou no Brasil, sequndo Carlos Britto
(2007, p. 39), o Constitucionalismo Fraternal ou, como outros
denominam, Constitucionalismo Altruistico, que para o autor se
define como, “a terceira e possivelmente ultima fase, o climax do
constitucionalismo. Pois a fraternidade tem funcdo de ombrear

todas as pessoas em termos de respeito, referéncia e consideracao”.

A CF afirma que a Republica Federativa do Brasil
tem por objetivo uma sociedade livre, justa e solidaria, o que
se divide em trés dimensoes valoradas de forma triplamente
distinta: a primeira dimensao é a politica, que preza uma so-
ciedade livre, a segunda — dimensao social — preza por uma
sociedade justa, e a terceira dimensao — a fraternal — tem por

objetivo uma sociedade solidéria.

Para Carlos Augusto Alcantara Machado (2008,
p. 15), a Constituicao Federal busca com a dimensao fraternal
uma integracdo comunitéria, uma vida em comunhé&o, pois,
segundo o autor, “viver em comunidade é viver em comum

unidade, ou seja, fraternidade”.

Para Munir Cury (2004, p. 17),

A solidariedade, uma das vertentes da frater-
nidade, d& um novo sentido a distribuigao de
justica posto que, se de um lado tem como base
a aplicacao da lei, de outro avalia os conflitos
valorizando a vida, reconhecendo o respeito
e a dignidade das partes no processo, interpre-
tando-a segundo o preceito basico de “fazer
ao outro aquilo que gostaria que fosse feito
a si préprio”.
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O ordenamento juridico, através de normativas como
ada CF, em tese, ou, ao menos com a intengao, se faz a servico
da realizacao ou ao menos, da busca por uma sociedade que
se mostre sem preconceitos e pluralista, valores pelos quais a
integragao comunitaria é mais do que incluséo social e nao se
reduz apenas a agdes distributivas de inclusao que se situam

no plano dos gastos publicos.

Chiara Lubich (2010, p. 63) afirma que “os obstaculos
para a harmonia da convivéncia humana néo sao apenas de
ordem juridica, ou seja, devidos a falta de leis que regulem
esse convivio; dependem de atitudes, mais profundas, morais,
espirituais, do valor que damos a pessoa humana, de como

consideramos o outro”.

O ideal direito fraterno, segundo Eligio Resta (2004,
p. 148), encontra-se em um espaco politico mais aberto, inde-
pendente das delimitagoes politicas ou geogréficas, sua Gnica
justificativa, no sentido abordado, é a comunitas, no entanto,
a realidade mostra que a fraternidade vive da falta de funda-

mentos, anima-se de fragilidades, de apostas.

A fraternidade deve ser aplicada em conjunto com as
mais diversas areas do conhecimento, que o direito moderno
deve ser estudado e refletido, ou seja, deve-se estudar e
aplicar o direito através das lentes da fraternidade e nao
apenas, como tradicionalmente vem ocorrendo, a partir da

otica dogmaética e formalista.

O ordenamento juridico e toda a expectativa que
sobre ele se deposita, a luz do Direito Fraterno, pode vis-
lumbrar novos horizontes, novas perspectivas e até idealizar
a elaboracao de propostas conjuntas para a solucdo de
antigos problemas relativos ao binémio inclusao/exclusao,
pois, segundo Sandra Regina Martini Vial (2007, p. 133),

“o Direito fraterno propde a mediacéo e pactuacao constantes,
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fundamentais para uma sociedade em transformacao como

anossa’.

Ao se falar em transformacéo, o fundamental instru-
mento é o constitucionalismo, ou seja, uma ferramenta que

tem por fundamentos:

Uma nova era histérico-constitucional surge no
alvorecer do século XXI, com a perspectiva de
que ao constitucionalismo social seja incorpo-
rado o constitucionalismo fraternal e de solida-
riedade. Consoante assinala Dromi, o futuro do
constitucionalismo de “estar influenciado até
identificar-se com a verdade, a solidariedade,
o consenso, a continuidade, a participacao, a
integracao e a universalizagao”, alcangando um
ponto de equilibrio as concepcoes extraidas do
constitucionalismo moderno e os excessos do
constitucionalismo contemporéneo. Os valores
acima apontados, e que marcarao, certamente,
o constitucionalismo do futuro, podem ser as-
sim resenhados: [ — verdade — as constituicoes
ndo mais conterdo promessas impossiveis de
serem realizadas, nem consagrardo mentiras.
Para tanto, o referido publicista argentino ana-
lisa as normas que, de natureza programatica,
encerra, projetos inalcangaveis pela maioria
dos Estados, defendendo a necessidade de sua
erradicacdo dos textos constitucionais. Por
isso é que o constitucionalismo sera verdadei-
ro, transparente e eficaz; Il — solidariedade —
as constituicbes do futuro aproximar-se-ao de
uma nova idéia de igualdade, baseada na so-
lidariedade dos povos, na dignidade da pessoa
humana e na justica social, com a eliminagao
das discriminacoes; Il - continuidade — é muito
perigoso em nosso tempo conceber consti-
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tuicbes que produzam uma ruptura da deno-
minada légica dos antecedentes, pelo que as
reformas constitucionais, embora objetivando
adaptar os textos constitucionais as exigéncias
da realidade, ocorrerdo ao caminho tracado;
IV — participacdo — o povo e os corpos inter-
mediéarios da sociedade participarao de forma
ativa, integral e equilibrada no processo poli-
tico ( democracia participativa) eliminando-se,
com isso, a indiferenca social; V - integragao
— havera integracao, prevista nas constituicoes,
mediante clausulas que prevejam érgaos su-
pranacionais, dos planos interno e externo do
Estado, refletindo a integracéo espiritual, moral,
ética e institucional dos povos; VI — universali-
zacao — os direitos fundamentais internacionais
ser&o previstos nas constituicdes do futuro, com
a prevaléncia universal da dignidade do ho-
mem, e serdo eliminadas quaisquer formas de
desumanizacao?.

Nao é por acaso que a fraternidade, diferentemente dos
outros dois pressupostos da Revolugao Francesa, foi deixada
de lado, foi esquecida; este esquecimento se motiva na falta
de interesses em compartilhar, em romper com poderes, em

admitir uma sociedade entre iguais.

3 Consideracoes finais

A pretensao desse estudo, é fomentar a ideia de fra-
ternidade que, juntamente com a igualdade e a liberdade,
exprime solidariedade e dignidade entre todos os homens
prezando pelo bem comum, de modo a se afastar da politica

social egoista que impera na sociedade atual.

2 Disponivel no site <http:/pt.wikipedia.org/wiki/constitucionalismo>. Acessado
em 3 set. 2011.
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A fraternidade e o direito nao sé nao sao excludentes,
assim como a fraternidade, enquanto valor, vem sendo pro-
clamada por Constituicbes e instrumentos normativos inter-
nacionais ao lado dos valores historicamente consagrados:
a igualdade e a liberdade.

Depois da aclamagéo da liberdade e da igualdade
como direitos fundamentais, é a vez de se aclamar a frater-
nidade, que muito embora tenha sido lema da Revolugao
Francesa em 1789, na atualidade se mostra esquecida ou

mesmo ignorada.

A busca pelo bem comum como ideal de uma socie-
dade em que os desejos individuais se sobrepoem ao senso de
coletividade se mostra possivel com os ideais de fraternidade,
em que o desejo individual cede espaco a necessidade ou

o bem coletivo.

O sentimento de egoismo que impera nas relagbes
sociais, mesmo as que se revestem das formalidades que jus-
tificam a qualidade de “justas”, deve ser afastado para que
s6 entdo possa se falar em relacoes fraternas e por consequéncia

justas.
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da percepcao do ser humano
acerca de si, de sua
comunidade e do direito
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Um sistema de desvinculo: boi sozinho se lambe melhor..,
O préximo, o outro, ndo é seu irmdo, nem seu amante.

O outro é um competidor, um inimigo, um obstdculo

a ser vencido ou uma coisa a ser usada.

O sistema, que ndo da de comer, tampouco
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¢Oes iniciais: a condigao aberta do ser humano; 2.2 O contexto
atual da relacéo dialégica; 2.3 A transcendéncia de si: a cons-
trucao da subjetividade e a intersubjetividade; 3 A fraternidade
como método relacional e fundamento institucional juridico;
3.1 Condigoes para uma relagdo fraterna; 3.2 A relagao
fraterna e a comunidade; 3.3 A relagao fraterna e o Direito;

4 Consideragbes Finais; 5 Referéncias.

Resumo: Com vistas a propiciar a realizacao do ser
humano em sociedade, adotam-se como premissas ontolégicas
a estrutura carente do ser humano e a sua necessidade humana
de convivio social. A partir disso, examina-se brevemente a
figura do individuo perante a sociedade ocidental contempo-
ranea e quais os corolarios da auséncia de intersubjetividade
entre os humanos, impregnados pela falta de comunicacao real
entre eles. Em razao disso, aduz-se que é imprescindivel que o
ser humano se despoje de seus condicionamentos pragmaéticos
— tanto os aprendidos pela cultura, como os controles racio-
nais maquinados por si — para que alcance as condicdes pro-
picias a uma relagao que lhe ofereca identidade e alteridade.
E nessa relacéo, pautada pela fraternidade, que o individuo
é capaz de transcender a si mesmo — observando-se como aberto
e relacional —, a comunidade em que vive — concedendo-lhe
o respeito por favorecer a criagao de sua subjetividade -,
e ao Direito — ao considera-lo como matiz para suas condutas,

por ocasidao do esquecimento de sua fraternidade.

1 Introducao

O ser humano, estruturalmente aberto, é carente de
fraternidade: uma espécie de comunicagao que seja delineada
pela busca de suas potenciais capacidades e consequente re-
alizacao. Essa abertura equivale a correspondéncia de outro
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individuo, do seu outro, do seu outro eu, o qual se encontra
em situagao similar assim como todos os demais que, juntos,
formam o grupo social fomentador da identidade do individuo
e de sua comunidade.

Considerando as condigbes necessérias para esse rela-
cionamento, sao identificados fatores comuns entre a comuni-
cacao essencial a realizacao do ser humano e a fraternidade,
que, em razao de sua abertura terminolégica, pode ser definida
como o reconhecimento da condicdo comum partilhada pelos
humanos, uma espécie de comunicacdo entre os mesmos, uma

forma de relagao social e um dos fundamentos do Direito.

Para se aperfeicoar completando-se, o ser humano
precisa ser fraterno, ou seja, é necessério que permaneca
aberto a si e aos outros, ndo permitindo a petrificagao de im-
posicoes ideolégicas, deixando de aceitar preconceitos sociais,
abandonando estratégias manipulativas e controladoras —
especialmente nos dias contemporéneos ocidentais, em que
a sociedade constréi suas proprias barreiras veladas: impor-
tancia exacerbada da aparéncia, fugacidade dos relaciona-
mentos, auséncia de comportamentos éticos.

Mantida a sua abertura estrutural integra, o individuo
alcanca uma relacdo auténtica, empética e compreensiva, con-
quista a intersubjetividade e caminha para a formacao de sua
identidade, preenchendo-se com identificagoes e distincoes.

z

Indiscutivelmente, é uma empreitada tortuosa ao
seu comego, pois representa abandono a paradigmas cul-
turais, rentincia a habitos tidos como inquestionaveis e, em
muitas ocasides, conflitos dentro de seu préprio lar. De fato,
o humano se perde de sua historicidade, para, mais tarde,
contudo, encontrar-se e firmar-se em sua humanidade.

O resultado da transcendéncia é a transformacao dos
matizes subjetivos, intersubjetivos e institucional-juridicos:
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o humano se contempla em gratiddo com o seu préximo
e com a comunidade e o Direito s6 se justifica na auséncia
de uma realidade consensual entre os individuos, lembrando-os

de sua condicao humana.

2 Fraternidade: reconhecimento,
relacao, comunicacao e transcendéncia

2.1 Consideracées iniciais: a condicao aberta

do ser humano

A necessidade humana do contato entre seus pares
explica a caracterizacdo do individuo como ser social. Maturana
(1996, p. 82) reflete que “nao existe 0 humano fora do social.
O genético nao determina o humano, somente funda o huma-
nizavel”.

E nesse contato com o outro que o humano se efetiva e
se atualiza. Como explica Mounier, a presenca entre humanos
oferece a identidade ao individuo da espécie: a identidade
humana é situada por estar constitutivamente inserida no
sistema estruturado e solidario das relacdes sociais, intera-
gindo com um ethos que precede o individuo e socializa-o.
Por isso, afirma-se que a identidade nao é formada herme-
ticamente no individuo; ele é um ser estruturalmente carente

(a ser constituido) e aberto a relacao com o diferente de si
(PIZZOLATO, 2008, p. 117).

Por isso, para tornar-se humano, é preciso crescer de
forma humana e entre humanos. De acordo com o que lembra

Maturana:

Ainda que pareca 6bvio, esquece-se disso ao
se esquecer que se é humano somente da ma-
neira de ser humano das sociedades a que se
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pertence. Se pertencemos a sociedades que
validam, como a conduta quotidiana de seus
membros, o respeito aos mais velhos, a hones-
tidade consigo mesmo, a seriedade na acdo
e a veracidade no falar, esse serd nosso modo
de ser humanos e de nossos filhos. Pelo con-
trario, se pertencemos a uma sociedade cujos
membros validam, com sua conduta quotidiana,
a hipocrisia, 0 abuso, a mentira e o auto-engano?,
esse serd nosso modo de ser humanos e de nos-

sos filhos (MATURANA, 1996, p. 82).

Daqui se extrai, entdo, que a singela permanéncia
em uma sociedade n&o implica o tornar-se humano. Faz-se
necesséria a existéncia de uma comunicacao auténtica e
empatica entre um eu e um(ns) outro(s), que é caracterizada
pela sua atribuicao de enfraquecer pontos fortes, considerados
indiscutiveis, sobre os quais se baseiam as justificacoes do agir
social. Somente com essa comunicacao qualificada pode-se
recuperar um horizonte comum em que o acordo é o objetivo
de um confronto (SAVAGNONE, 2009, p. 239).

Portanto, para se tornar humano, é pressuposto desse
método o reconhecimento do vinculo que une eu e tu e, con-
comitantemente, torna-os iguais e diferentes: a humanidade.
O eu devera ver e tratar o tu (ou o outro) como um outro
eu. Os outros, nesse compasso, serdao aqueles com quem o
humano unir-se-a4 e dos quais se separard, num movimento
de identificacéo e distincao em que poderéa tornar-se tnico.

Esse reconhecimento, essa relacdo ou comunicagéo,
delineados pela autenticidade e empatia entre humanos, sao
definidos como atitudes que representam a fraternidade.

Como é no didlogo que a vida se concretiza, afirma
Buber (2009, p. 31), essa dinamica reflete que, na relagao

2 Manteve-se a grafia original.
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entre os humanos (a que fundamenta a sua natureza de ser
social e de ser dialégico), “nao se interpée nenhum jogo de
conceitos, nenhum esquema, nenhuma fantasia [...], ndo ha
fim algum, nenhuma alvidez ou antecipacao [...]. Todo meio
é um obstaculo. Somente na medida em que todos os meios
sao abolidos, acontece o encontro” (BUBER, 2009, p. 59).

2.2 O contexto atual da relacao dialégica

A relacdo entre humanos existe somente dentro de um
grupo social, cuja localizacao é pautada pela historicidade:
encontra-se em um mundo aparentemente ja construido

e com diversas instituigbes predefinidas.

Tais ideologias sedimentadas no seio social produzem
tendéncias no comportamento do ser humano, apesar da po-
tencial autonomia de decisao deste®. Com isso, ele demonstra
condicionamentos de hébitos e preferéncias determinados
pela cultura em que se encontra e que lhe abraca com um
mundo de paradigmas, padrées e verdades inquestionaveis.

Nos dizeres de Morin:

Ao determinismo de paradigmas e modelos
explicativos associa-se o determinismo de con-
vicches e crengas, que, quanto reinam em uma

3 “[...] o homem é determinado e é livre. E preciso considerar os dois pélos con-
traditérios, superando o materialismo mecanicista, sequndo o qual o homem
é determinado bem como a tese da liberdade incondicional. Segundo a concep-
cao dialética, embora os pdlos determinismo-liberdade se oponham, na verdade
estao ligados: — 0 homem é realmente determinado, pois se encontra situado em
um tempo e espaco e é herdeiro de uma certa cultura; — mas o homem é também
um ser consciente, capaz de conhecer esses determinismos; tal conhecimento
permitird a acado transformadora que, a partir da consciéncia das causas (e nao
a revelia delas), pode construir um projeto de acao. Portanto, s6 a consciéncia
do determinismo nao é suficiente, pois a liberdade se torna verdadeira quando
acarreta um poder, um dominio do homem sobre a natureza e sobre a sua propria
natureza. A consciéncia que o homem tem das causas se transforma, por sua vez,
em outra causa, capaz de alterar a ordem das coisas. Com isso, ndao se rompe o
nexo causal, mas introduz-se uma outra causa — a consciéncia do determinismo —
que transforma o homem em ser atuante, e nao simples efeito passivo das causas
que agem sobre ele” (ARANHA; MARTINS, 1993, p. 299).
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sociedade, impoem a todos e a cada um a forca
imperativa do sagrado, a forca normatizadora
do dogma, a forca proibitiva do tabu. As dou-
trinas e ideologias dominantes dispéem, igual-
mente, da forca imperativa que traz a evidéncia
aos convencidos e da forca coercitiva que sus-
cita o medo inibidor nos outros. O poder im-
perativo e proibitivo conjunto dos paradigmas,
das crengas oficiais, das doutrinas reinantes e
das verdades estabelecidas determina os estere-
6tipos cognitivos, as ideias recebidas sem exa-
me, as crengas estipidas nao-contestadas, os
absurdos triunfantes, a rejeicao de evidéncias
em nome da evidéncia, e faz reinar em toda
parte os conformismos cognitivos e intelectuais
(MORIN, 2000, p. 26).

Pela fidelidade as crengas (ir)racionais da mais-valia,
expurgando a metafisica da moral e do bem-estar humano
e priorizando as convencodes de posse e propriedade, contex-
tualiza-se o tema aos dias de hoje. E, sobre eles, Hobsbawm
alerta que

Vivemos em um mundo conquistado, desen-
raizado e transformado pelo titAnico processo
econdmico e tecnocientifico do desenvolvimen-
to do capitalismo, que dominou os dois ou trés
Ultimos séculos [...]. As forcas geradas pela eco-
nomia tecnocientifica sdo agora suficientemen-
te grandes para destruir o meio ambiente, ou
seja, as fundacbes materiais da vida humana.
As préprias estruturas das sociedades humanas,
incluindo mesmo algumas das fundagbes sociais
da economia capitalista, estdo na iminéncia de
ser destruidas pela erosao do que herdamos do

passado humano (HOBSBAWM, 1995, p. 562).
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Aqui, tem-se a tela adequada para a visualizacéo da
auséncia de um grupo social em que se contemple a abertura
para uma relagao auténtica e a existéncia da intersubjetivi-
dade e da evolugao da subjetividade do ser humano: uma
substituicdo dos valores humanos por convencionalismos de
seguranga material.

Observa-se que a contemporaneidade ocidental impde
uma decomposicao dos quadros sociais em que friunfa o in-
dividuo fragmentado em muiltiplas realidades. Na visdao de

Touraine,

[...] um de seus fragmentos nos revelou um eu
fragilizado, mutante, submisso a todas as publi-
cidades, a todas as propagandas e as imagens
da cultura de massa. O individuo nao passa
entdo de uma tela sobre a qual se projetam de-
sejos, necessidades, mundos imaginérios fabri-
cados pelas novas industrias da comunicagao.
Esta imagem do individuo, que ja ndo é mais
definido por grupos de pertenca, que é cada
vez mais enfraquecido e que nao encontra mais
a garantia de sua identidade em si mesmo, pois
ja nao é mais um principio de unidade e é obs-
curamente dirigido por aquilo que escapa a sua
consciéncia, serviu muitas vezes para definir a

modernidade (TOURAINE, 2007, p. 119).

No tempo dessa sociedade ocidental, os valores pro-
clamados (que deveriam espelhar os principios pelos quais
se justifica a existéncia humana) nao sao firmados pelo senso
de justica da comunidade e néao oferecem um real sentido de
experiéncia enquanto tal. A ética, como o senso de valores,
é substituida pela estética. O que vale é a aparéncia, mesmo

que nao condizente com a realidade. Abandona-se a impor-
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tancia da verdade e culminam o individualismo e o carpe

diem exacerbados. E, consoante Amatuzzi, tem-se

[...] como consequéncia para a vida cotidia-
na: o desfrute imediato, sem adiar satisfacoes;
a felicidade consistindo exclusivamente na vida
privada; a indiferenca com as questdes que
se referem ao coletivo, abstencao de militan-
cia politica ou de qualquer outra espécie [...].
Nao ha mais lugar para um saber profundo; uma
visdo de mundo mais ampla é considerada pura
ilusdo.[...] A religiosidade torna-se sentimental
e ja nao abre para as grandes questdes da exis-
téncia: vira um remédio como qualquer outro
(AMATUZZI, 2010, p. 30).

Touraine ainda alerta que, por conta da grande flexi-
bilidade dos sistemas de informac&o, jorram discursos sobre
a invasao da sociedade pelas técnicas, conveniente aqueles
que sustentam uma globalizagéo baseada na dissociacdo entre
a economia mundializada e instituigdes. Por consequéncia, as
instituigdes sao incapazes de controlar as economias que agem
num nivel muito mais amplo. A mesma concluséo se detém
quanto a violéncia e aos sistemas de repressao: “este mundo
da violéncia politica organizada j& ndo é mais um mundo
social. Os estados modernos haviam sido criados através das
guerras; os conflitos atuais ndo tém funcéo politica ou social.
Tudo isso converge para a decadéncia e o desaparecimento
do social” (TOURAINE, 2007, p. 9-10). Chega-se, portanto,

ao mundo pds-social.

Como resultado, hd uma sociedade em que a liber-
dade, a igualdade e a fraternidade sao substituidas pelos
produtos ofertados pelo mundo péds-social, quais sejam a

seguranga, a paridade e a rede, conforme explica Baggio:
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[...] um ndmero crescente de pessoas que vi-
vem nos paises mais desenvolvidos pede mais

N

seguranca (em relagdo a ordem publica, ao
emprego, ao futuro) e estéd disposto a renun-
ciar, em troca, uma parte de sua liberdade. Ja
a paridade [...] € um simulacro superficial, uma
imitacao, ligada ao consumismo desenfreado e
aos simbolos de status, pelo que muitas pessoas
vestem as mesmas roupas e usam 0s mesmos
eletrodomésticos, mas diferem profundamente
uma das outras nas oportunidades de escolha
mais importantes: a possibilidade de estudar,
a moradia, o acesso a saude; a paridade no su-
pérfluo esconde a desigualdade no necessério
(BAGGIO, 20090, p. 14).

Especificamente no tocante a fraternidade, acentua
o mencionado autor que se pode compreender “rede” como
a possibilidade que a tecnologia oferece a qualquer individuo
de construir “um conjunto de ligacbes de relacionamentos
virtuais, que ficam totalmente a disposicao do sujeito que os
constréi; nao existe uma relacao com a realidade que resiste
e se opOe, nao existe um verdadeiro relacionamento com o
outro — ndo existe uma alteridade real —, pois, quando o indi-
viduo se aborrece, ele desliga”, o que leva a conclusao de que
a rede é uma simples expansao do eu, substituindo de forma
ineficiente o relacionamento real (BAGGIO, 2009b, p. 15).

O humano, diante dessa imposi¢cao de pseudovalores
que nao lhe estimulam a subjetividade, fecha-se em si mesmo
e exclui-se da realidade, desconhecendo o movimento dialé-
tico de identidade de seu préprio ser — isso porque pressente
que o que (sobre)vive nao é o adequado para seu desen-
volvimento. Vive com medo, escondido, irado ou disperso.

Torna-se mais um individuo na massa social e preocupa-se
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com aquilo que for determinado pelos interesses amorfos da
sociedade de consumo e da pseudoinformacéo. Nao encontra

mais o outro (de si); ndo encontra mais a si mesmo.

Com o desaparecimento dos valores humanos, Savag-
none assevera que “enfraquece-se também a concretude do
sujeito, o seu pertencimento a um espaco e a um tempo, a
sua historicidade, a sua capacidade de recordar e de se expor
a si proprio e aos outros. Sem sua identidade fisica, o ser
humano torna-se anénimo” (SAVAGNONE, 2009, p. 228)

e enxerga os outros da mesma forma.

Como corolario, citando Buber,

[...] ele nao vé os entes que estao em sua vol-
ta, sendo como maquinas capazes de diversas
realizagdes, que devem ser avaliadas e utiliza-
das para o bem de sua causa. Assim, também
ele se vé a si mesmo (ele deve apenas por a
prova seu préprio poder de realizacdo através
de experiéncias renovadas incessantemente,
sem no entanto experimentar o préprio limite).
Ele préprio usa a si mesmo como um Isso

(BUBER, 2009, p. 96).

A coroacdo dessa realidade dé-se na substituicao
da tendéncia de ter pela tendéncia de aparecer, enquanto
se relega a tendéncia de ser a raras discussdes académicas.
“Nessas condigdes, as pessoas nao tém mais nada a dizer
umas as outras, porque todos pensam as mesmas coisas,
e a linguagem torna-se uma convencao vazia de contetido”
(SAVAGNONE, 2009, p. 213), tornando os humanos vazios,

igualmente.

Warat sinaliza que
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A pés-modernidade necessita de uma alianca
de afetos que permita fazer do amor o senti-
do. Fazendo, assim, do amor uma instancia
transformadora. Infelizmente, caréncias muito
fundas nos levam para uma procura afetiva
carregada de ansiedades destrutivas. Tentamos
o amor abdicando da autonomia. Permitimos
que os sentidos do outro tomem nossos cor-
pos. Assim, terminamos fazendo do que ama-
mos uma utopia indtil. O sentimento de que
nao existem mais condicOes para a realizagao
da autonomia e do amor aparece assim como
uma designacao forte da pds-modernidade

(WARAT, 2004, p. 305).

Ainda, para abafar a insatisfacao da humanidade
diante desse quadro, criam-se inimigos, os quais sao tachados
responsaveis pela sensacao de inseguranca e incompletude.
Os bodes expiatérios sao pertencentes a um grupo social
diferente (seja pelo género, por etnia, por classe social, por
Estado) e seus membros sao estranhos, caracterizados pela
visdo do outro como um nao-eu, o diferente de mim. Assim, o
outro se torna o inimigo, o adversario, o que é hostil e do qual
se deve desconfiar (TOSI, 2009, p. 61).

A falta de uma consisténcia corporal e espiritual que
os levem a serem eles proprios, ndao é mais possivel falar de
uma relagao dialégica, uma relacao de fraternidade, pela inexis-
téncia, em sentido préprio, dos irméos que deveriam instaura-la
(SAVAGNONE, 2009, p. 229).

Retrata-se, dessa forma, a dialética negativa da alteri-
dade. E é nesse apice de negacao da humanidade que o ser
humano precisa despertar para aquilo que deve ser afirmado
por sua natureza. E na auséncia dos valores humanos que o in-

dividuo precisa atentar-se para a importancia destes. Renasce,
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assim, a necessidade de uma ética relacional que se traduz na
dialética da intersubjetividade, na qual o outro nao seja reco-
nhecido como objeto ou um inimigo, ou seja, simplesmente

como um nao-eu, mas como um outro eu (TOSI, 2009, p. 63).

2.3 A transcendéncia de si: a construcao da

subjetividade e a intersubjetividade

Em busca de sua identidade, o humano transcende-se
em sua propria historicidade e inicia questionamentos sobre o
mundo, perdendo-se dele, para recupera-lo por meio de uma
reflexdo sobre si mesmo — com a lucidez de que o conheci-
mento que se tem néo é uma representacao perfeita do mundo
externo. Como ensina Morin, a transcendéncia desperta o in-
dividuo para a lucidez de que

Todas as percepgdes sao, ao mesmo tempo,
tradugbes e reconstrugdes cerebrais com base
em estimulos ou sinais captados e codificados
pelos sentidos [...]. Este conhecimento, ao mes-
mo tempo tradugao e reconstrucao, comporta
a interpretacao, o que introduz o risco do erro
na subjetividade do conhecedor, de sua visao
do mundo e de seus principios de conhecimen-
to. Dai os numerosos erros de concepcao e de
ideias que sobrevém a despeito de nossos con-
troles racionais. A projecdo de nossos desejos
ou de nossos medos e as perturbagoes mentais
trazidas por nossas emogdes multiplicam os ris-

cos de erro (MORIN, 2000, p. 19).

Essa transcendéncia, definida como reflexdo na
linguagem por Maturana, implica a contemplacao do mundo
e o mundo do outro e o fazer da descricdo de circunstancias

e das circunstancias do outro, sugerindo uma visao mais
real do mundo de ambos (MATURANA, 1996, p. 81). Ea
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revolugao da alteridade descrita por Baggio, realizada pela
intersubjetividade: a “percepcao da unidade como presenga
de um no outro, como identidade compartilhada; a distincao
como possibilidade de separacao em que cada um leva consigo
o ‘um’ interior construido com o outro” (BAGGIO, 2009a,
p. 120-121).

O individuo abandona as criagbes convencionais de
protecdo e torna-se mais aberto a sua experiéncia, de forma
oposta a qualquer tipo de mecanismo de defesa. Assim, vé-se
mais consciente de seus préprios sentimentos e comporta-
mento. E mais consciente da realidade conforme esta existe
fora de si mesmo, no lugar de percebé-la em categorias pre-
concebidas. Assim, torna-se mais apto a assimilar a evidéncia
em uma nova situacao, mais realista para lidar com novas si-
tuacOes e passa a tolerar melhor a ambiguidade (ROGERS,
2009, p. 130-131).

Mais aberto a novas experiéncias e ja habituado ao
questionamento de suas concepgdes, o humano vé o outro
como igual a si, pois se identifica em suas vontades e neces-
sidades, identificando-se em sua humanidade. Ciente de que
detém o poder de escolher o sentido que dara aos seus prin-
cipios e comportamento, pode escolher pela abolicao de suas
amarras relacionais e enxergar a si mesmo no outro, o que lhe

conduziré a atitudes de cooperagao e compartilhamento.

Com a visao de igualdade, restam prejudicadas quais-
quer justificagbes ideoldgicas de competicao e de medo e
escapam a qualquer argumentacéo légica as manipulacoes
para manter o outro em um padrao conhecido: o outro é igual
a si, é digno de confianca, ¢ livre em suas decisoes.

Pelo explanado, haja vista a formacao da sociedade
a partir da unido das subjetividades e do respeito as suas escolhas,
tem-se que, para a construcdo da identidade, hd de existir

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo V

a dialética entre subjetividade e alteridade. Isso implica no reco-
nhecimento da condigao humana comum em que todos estao.
Conforme Tosi, “essa dialética, que é parte integrante do processo
de reconhecimento social, vale tanto nas nossas relagoes indivi-
duais no cotidiano, quanto nas relacdes entre grupos, classes,
povos, Estados e civilizagdes” (TOSI, 2009, p. 61).

E com tal percepcao do outro (seja individuo, comu-
nidade, Estado) como a si mesmo, considerando-o em suas
semelhancas e peculiaridades, que se tem outra nuance da fra-
ternidade: respeitando-o e aceitando-o, e nao simplesmente
tolerando-o; enxergando suas diferencas como fatores carac-
teristicos de suas escolhas, e nao como defeitos ou ameacas —
eis que a diversidade se pauta a partir do que é percebido
como similar.

Nesses termos, Baggio aduz que

Assim como o homem é por sua natureza livre
e igual aos outros, ndao podemos ser homens
fora de uma condigao de fraternidade. Isso nao
garante de modo algum uma vida pacifica,
como a histéria bem nos ensina, mas mede a
intensidade da relacdo humana enquanto tal,
a ontologicidade do pds-pertencimento univer-
sal. Portanto, a fraternidade, como liberdade e
igualdade, é, a um s6 tempo, algo dado, por-
que é realidade antropolégica constitutiva do
ser humano, e algo a ser conquistado, porque
esses homens que sao irmaos, livres e iguais,
vivem na histéria e re-criam e re-moldam conti-
nuamente as proprias condicoes de sua existén-

cia (BAGGIO, 2009a, p. 128).

Por que, entao, nas relagbes humanas, nao partir da
similaridade da humanidade? Afinal de contas, é uma visao
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que, mais do que reconhecer o outro como semelhante,
representa um processo que é essencial para si mesmo:
o processo de evolugéo da prépria identidade e de concreti-

zagao da personalidade.

3 A fraternidade como método relacio-
nal e fundamento institucional juridico

3.1 Condicoes para uma relacao fraterna

Como a identidade humana estrutura-se no meio social,
deduz-se que o ingresso do individuo neste é um processo
natural justificado pela necessidade humana de alteridade.

Desse modo, Pizzolato define o ser humano como
carente — mas nao representando um “homem menor”, porém
se demonstrando aberto a dialética com os demais, “dos quais
tem necessidade a fim de formar uma identidade para si e
a fim de viver”. E o que chama de “icone do homem em si”
(PIZZOLATO, 2008, p. 118).

Todavia, conforme o explanado, o individuo pode
se fechar, mantendo-se inécuo, ou permitir sua abertura aos
outros, para a edificacdo de sua identidade. Questiona-se,
entdo, quais as condi¢bes para a tal abertura relacional e, por
consequéncia, para a existéncia da intersubjetividade e cons-
trucdo da subjetividade?

A abertura do humano déa-se em condigbes especi-
ficas, as quais, além de precederem a formacéo da identidade
do individuo, também propiciam o que Baggio define como
“o reconhecimento universal da validade de um pensamento
no espaco publico” (BAGGIO, 2009a, p. 102). Para tanto,

o autor estrutura quatro fatores imprescindiveis:
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a) renincia a qualquer forma de comunicacao estra-
tégica: a comunicagdo que objetive utilizar o interlo-
cutor, de forma a persuadi-lo, subestimando a sua ca-

pacidade de decisao;

b) abandono a formalidade discursiva, caracterizada
pelo debate conflitual, pois “a relacao dialégica néao
tem como finalidade o prevalecimento de um dos in-
terlocutores, mas a determinacédo de um contetido de
verdade compartilhada; e isso influi fortemente na es-
trutura da argumentacao” (BAGGIO, 2009a, p. 102);

¢) todo interlocutor deve ver em sua cultura suas pecu-
liaridades frente as outras e suas semelhangas compa-
radas a elas. Isso somente ocorrerd se o comunicante

for capaz de “esvaziar-se de si” — o

que nao consiste na simples espera de que o
outro acabe de expor seus argumentos para
entdo replicar, mas requer o siléncio auténtico,
a capacidade de “deixar espago” para o ou-
tro, consiste, portanto, e, criar o “espaco inte-
rior compartilhado” dentro do que é possivel
pbr em pratica a deliberagao intersubjetiva

(BAGGIO, 2009a, p. 102); e

d) os individuos que se relacionam devem partir da
consideracao concreta do sujeito universal — a huma-

nidade. Isso porque

[...] a referéncia ao sujeito real “humanidade”
¢é imprescindivel, justamente porque tal sujeito
existe e, em seu amago, interpreta esses prin-
cipios de maneira diferente. Nao nos podemos
referir apenas abstratamente a humanidade,
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eliminando, pelo procedimento abstrativo, as
diferengas que a compdem; nem podemos
pensar que o universal humano seja alcan-
cado mediante a generalizagdo de uma pecu-
liaridade, ou seja, impondo a todos a identi-
dade generalizante e hegeménica do grupo.
A humanidade deve ser encontrada e to-
cada, pelo fato de que o sujeito-humani-
dade existe unitariamente em suas dife-
rengas, e s6 o encontro ético-existencial
(com o outro ser humano, enquanto sujeito
concreto) previne as formas ideolégicas em
que podem degenerar os processos de abstra-
cao e de aplicacao dos principios universas.
Dessa forma, a universalidade nao é negada,
mas alcangada por um caminho diferente do
da racionalidade abstrativa, percorrendo as
formas relacionais do ser humano concreto
(BAGGIO, 2009a, p. 102).

Rogers, por sua vez, deduz que uma relacao humana
deve ser caracterizada por autenticidade e transparéncia, por
uma aceitacao afetuosa e apreco pela outra pessoa como in-
dividuo separado e por uma capacidade sensivel de ver seu
mundo e a ele como ele os vé. Por conseguinte, o outro inter-
locutor experienciard e compreendera aspectos de si mesmo
que poderia ter reprimido, dar-se-4 conta de que esta se
tornando mais integrado, mais apto a funcionar efetivamente,
tornar-se-4 mais semelhante a pessoa que gostaria de ser, sera
mais autodiretivo e autoconfiante, realizar-se-a4 mais enquanto
pessoa, sendo mais Ginico e autoexpressivo, sera mais compre-
ensivo, mais aceitador com relacéo aos outros, e estard mais
apto a enfrentar os problemas da vida adequadamente e de
forma mais tranquila (ROGERS, 2009, p. 43).
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De outro viés, Rogers defende que uma relacao fraterna
atinge a humanidade do individuo, que chega a enxergar
a sua realizacéo, hesitante e constrangida, e passa a gostar de si
mesmo, apreciar-se, estar contente consigo mesmo (ROGERS,
2009, p. 103). O outro, ndo sendo tratado como diferente
e/ou inimigo, ndo se vé mais dessa forma e, dialeticamente,
abandona a imagem hostil que tinha de seu interlocutor.

Nessa relacao, o individuo experimenta uma afeicao
positiva de si mesmo e aceita-se como é, podendo reiterar
o que lhe apraz e modificar o que lhe ofende, tais como o
espirito ferrenho de competicao e o medo, os quais, reprisa-se,
afastam-no dos outros e o impedem de construir e fortificar
a sua identidade.

A dialogicidade fundamenta o que defende Pizzolato:
“nem mesmo o individuo aparentemente mais forte e mais
independente pode deixar de reconhecer uma divida para
com a comunidade (em suas vérias articulacbes, a comecar
da familia), na qual poéde desenvolver sua personalidade”
(PIZZOLATO, 2008, p. 118).

3.2 A relacao fraterna e a comunidade

N

Anterior a existéncia do individuo, h4& uma comu-
nidade, uma rede de outros eus, de relacionamentos, um
tecido de relacbes, um quadro de solidariedade que sustenta
o humano e permite seu desenvolvimento. Em virtude disso,
origina-se uma divida antropolégica do humano para com a
comunidade que se reflete nas formas de reconhecimento e de
garantia da liberdade individual (PIZZOLATO, 2008, p. 118).

Antes de se argumentar a favor de qualquer dever in-
dividual ao coletivo, deve-se atentar que o humano possui um

dever para consigo mesmo: alcancar a sua realizagao®, que

4 A tendéncia a realizacao existente no organismo é basica para a motivacao [...].
Quer o estimulo provenha de dentro ou de fora, quer o ambiente seja favoravel ou
desfavoravel, os comportamentos de um organismo serao dirigidos no sentido de
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s6 é efetivada nas relacbes com seus semelhantes®. Nesse
compasso, mais do que uma protecdo a integridade social,
deve-se primar pelo tdo mencionado principio de sobrevi-
véncia, o qual, como se deduz, subdivide-se na autossobrevi-

véncia e na sobrevivéncia do outro.

O principio de sobrevivéncia é entendido por Arendt
como o principio da nao contradicao, cuja obediéncia “é neces-
séria para a tranquilidade do espirito, a harmonia imperturbavel

do dois-em-um”. Assim, seguindo Aristételes, Arendt explica:

[...] pelo principio da n&o-contradigao® — nao
se contradiga, permanega amigo de si mesmo:
“Todos os sentimentos de amizade na relacéo
com os outros sdo uma extensao dos sentimen-
to de amizade que uma pessoa tem na relagao
consigo mesma”. Quando o desejo n&o se sub-
mete as ordens da razéo, o resultado, em Aris-
tételes, é o “homem-vil”, que se contradiz e esté
em “desacordo consigo mesmo” (diapherein).
“Os homens maus esquivam-se a prépria vida,
destruindo a si mesmos”, incapazes de suportar
a prépria companhia, ou “buscam companhia
de outras pessoas com quem possam passar
seus dias; mas evitam a prépria companhia.
Pois quando estao sozinhos lembram-se de mui-
tos acontecimentos que causam desassossego
[...] mas enquanto estao com outros, podem es-

ele manter-se, crescer e reproduzir-se [...]. O fato mais impressionante sobre o ser
humano individual parece ser a tendéncia direcional em direcdo da integridade,
da realizacdo das potencialidades. Nao achei psicoterapia nem experiéncia de
grupo eficiente quando tentei criar num individuo algo que nele nao existia; mas
descobri que, se puder propiciar as condigdes necessérias ao crescimento, essa
tendéncia direcional positiva produzird entao resultados construtivos (ROGERS,
2009, p. 267, 269, 270-271).

5 “[...] Os seres nao existem de per si, mas somente em suas relagoes reciprocas”
(SAVAGNONE, 2009, p. 225).

6 Manteve-se a grafia original.
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quecer [...]. Nao tém nenhuma amizade por si
mesmos [...] sua alma é dividida por forgas con-
trarias [...] uma parte arrasta-os para um lado, a
outra, para outro, como que quisessem esquar-

tejar o individuo” (ARENDT, 2009, p. 323).

Buber expde o principio da contradicao da seguinte

forma:

Quando o homem nao poe a prova, no mundo,
0 a priori da relagao, efetivando e atualizando
o Tu inato no Tu que ele encontra, entao ele
se introverte. Ele se manifesta ao contato com
o Eu nao natural, impossivel objeto, isto é, ele
se desvela ali onde nao hé lugar para a revela-
¢ado. Assim, instaura-se um confronto consigo
mesmo que nao pode ser relacdo, presenca,
reciprocidade fecunda mas somente autocon-
tradicdo. O homem pode tentar interpreta-la
como uma relagao [...]; ele deverd sem cessar
descobrir a falsidade desta interpretacao. Aqui
se situa o limite da vida. Aqui, algo irrealizado
refugia-se numa aparéncia demente de realiza-
cao; por ora ele tateia, de outro lado para o
outro, nos labirintos, onde se perde cada vez

mais (BUBER, 2009, p. 97).

O principio da nao contradicao, portanto, remete

a protecao e ao respeito dos outros assim como a si mesmo;

nao apenas por uma questao de politica, mas por fatores in-

dividuais. O outro deve ser reconhecido com o ser humano

e receber um tratamento transparente e ético porque dele

depende a realizacdo do eu. Nessa relacao de fraternidade,

tem-se o verdadeiro sistema social. E nele o espaco de acei-

tacdo mutua dinamica.
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Deve-se ressaltar que, a partir do momento em que
sao realizadas outras acdes que nao as de aceitagao auténtica,
como de obediéncia ou de imposi¢ao, baseadas em hierarquia,
nao existe um sistema social. E o caso do sistema juridico que,

segundo Maturana, nao deve ser especificado como social:

[...] o sistema juridico estabelece um sistema
de normas que, sabe-se, é consensual, porque
estd aceito através de um acordo. Entdo, os
sistemas juridicos, ainda que busquem funda-
mento que transcende a justica, de fato operam
como sistemas de consenso no qual a aceitagao
mutua é essencial. Mas notem que os sistemas
juridicos sao necessérios para criar pontes en-
tre sistemas (entre sistemas sociais). Dentro do
sistema social nao precisamos de ordenamen-
to juridico, porque ele se funda no consenso
de aceitagao mutua. Entdo, vocés requerem
sistemas juridicos para relacionar um sistema
com outro sistema, em circunstancia nas quais
os membros de um nao pertencem ao outro,
e nao sdo vistos pelos seus membros. Minha
preocupacao ética nao os toca. Como nao os
toca, e como nds, em conjunto, formamos um
superssistema, dizemos: é preciso criar um con-
junto de leis nas relagdes destes dois sistemas.
De modo que os sistemas juridicos operam sem-
pre relacionando sistemas independentes que
tém fronteiras que limitam a preocupacao ética
em cada um deles (MATURANA, 2001, p. 110).

Num sistema hierarquico, em que héa a prevaléncia de
apenas uma concepgao, inexiste espaco para a verdadeira acei-
tacado. Isso acontece porque alguém ou um grupo de pessoas,
por circunstancias erigidas como preferenciais pela comuni-

dade, determina seus interesses como superiores as inclinacoes
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dos demais. Isso se toma como realidade daquele meio social.
Mas, especificamente com relacao ao Direito, ha a verdade con-
sensual que legitima a sua instituicdo, bem como o seu controle

social para a formacdo de uma realidade compartilhada.

Isso porque, consoante defende Maturana, a realidade
n&o existe: é sempre um argumento explicativo de um obser-
vador em especifico, também denominado dominio explicativo.
Por esse fato, nao se pode pretender ter um acesso privilegiado
no explicar, pois o ser humano n&o pode distinguir entre ilusao
e percepcao e qualquer afirmacdo sua é validada somente no
contexto das coeréncias que a constitutem como vélida. Aqui,
infere-se que uma explicacao é uma reformulacéo da experiéncia
com elementos da experiéncia (MATURANA, 2001, p. 40-ss.
passim).

Havendo tantas realidades legitimas quantos dominios
explicativos se podem trazer pelas coeréncias operacionais
como observador, se had uma discordancia entre as pessoas,

essa pessoa estd num dominio de realidade diferente da outra.

Nessa diversidade de dominios da realidade, frisa
Maturana que n&o se deve tolerar o outro, visto que tolerancia
nao ¢é aceitagao, nao é respeito: representa negacéo do oculto
do outro, é negacgao postergada. Nessa (in)toleréncia, busca-se
um argumento que obrigue o outro, visto que a referéncia a re-
alidade objetiva é ma referéncia argumentativa na geracédo do
argumento que obriga o outro. E quando o outro nao se obriga,
quando n&o faz o que lhe dizem para fazer, ela pode elimina-lo ou
tolerd-lo. No movimento cotidiano, contudo, os seres humanos
devem se pautar na aceitagdo, em um espago em que se aceitam
mutuamente (MATURANA, 2001, p. 40-ss. passim) para que
possam criar a sua realidade compartilhada. Um acordo consen-
sual ético que balize as condutas dos individuos dé autenticidade

ao sistema social — é essa a legitimacéo do Direito.
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3.3 A relacao fraterna e o Direito

Baseado nessa autenticidade, Junkes disserta que
a justica, no contexto da sociedade, esta identificada com o
convivio harménico e feliz de seus integrantes e que, para tal

ser atingido, faz-se necesséria a cooperacéo social. E continua:

Para que esta cooperagao social, por sua vez,
seja possivel e proveitosa, destaca-se como ne-
cessario: (a) que a todos os integrantes da So-
ciedade sejam assegurados os meios e recursos
necessarios a uma existéncia digna; (b) maximo
aproveitamento dos talentos e potencialidades
de cada integrante da Sociedade; (c) que a to-
dos os integrantes da Sociedade seja reservada
a mesma efetiva possibilidade de participagao
politica; (d) a existéncia de mecanismos para
corrigir as desigualdades sociais (JUNKES,

2009, p. 39).

Ante essa abordagem, verifica-se como a relacao dial6-
gica, aqui compreendida pela fraternidade, incorpora-se como
premissa em diversos ordenamentos juridicos que defendem
a dignidade da pessoa humana, a construcao de uma socie-
dade livre, justa e solidéria, a prevaléncia dos direitos humanos,
a inviolabilidade do direito a liberdade e a igualdade, assim
como o faz a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seus artigos 1°, inciso III; 3°, inciso I; 4°, inciso II;
e 5°, caput, respectivamente.

Ademais, o texto constitucional citado sustenta os
valores sociais do trabalho e os valores sociais da livre ini-
ciativa (art. 1°, inciso IV), impde como objetivo da Republica
a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
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nacéo (art. 3°, inciso IV), determina como um de seus princi-
pios a autodeterminacao dos povos (art. 4°, inciso Ill) e, ao
garantir a propriedade como direito individual (art. 5°, caput),
estabelece que seu objeto deve apresentar funcao social
(art. 5°, inciso XXIII; art. 170, inciso III; art. 182, §2°).

Seguindo semelhante raciocinio, tem-se, pelas palavras

de Pizzolato, que

[...] j& ndo se exige apenas da liberdade econémi-
ca que nao seja exercida “de modo a causar dano
a seguranca, a liberdade, a dignidade humana”,
mas também que “possa ser orientada e coorde-
nada para fins sociais”; ja nao se reconhece a pro-
priedade apenas o titulo de direito inviolavel [...],
mas é preciso garantir-lhe sua “fungao social”, e
isso nao somente mediante a expropriacao, mas
também por meio da regulamentagao do que é fa-
culdade ao direito de propriedade. Nao podemos,
porém, afirmar que esses elementos do sistema
constitucional ja tenham sido acolhidos e plena-
mente aplicados. Um testemunho paradigmatico
disso é dado pela mudanca da finalidade da utili-
dade social, que, de destinacao (finalizacéo) geral
das atividades econémicas, parece ter-se desviado
para finalidade distintiva tao-somente das organi-
zagbes sem fins lucrativos (PIZZOLATO, 2008,

p. 120-121).

O motivo para a determinacao institucional de que haja
a concorréncia para o bem comum, para que sejam contidos
ou evitados os danos a outrem ou a sua propriedade, para
que haja uma orientacao social das liberdades, encontra-se
no seu proprio destinatério: o seu fundamento é a construgao

do préprio ser humano a partir de um meio de relacao social.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

201



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

202

Na opinido de Goria, que assevera que o Direito
¢é tanto mais necessario quanto menos a fraternidade age,

parece-lhe que

[...] a fraternidade possa entrar no Direito tam-
bém como um forte impulso a sua eficacia, de
acordo com o seu papel social. E que, a partir
desse ponto de vista, possa colocar-se no pla-
no da efetividade das normas. Ora, é verdade
que filosoficamente o problema da efetividade
(ou seja, o indice de observéncia do Direito na
prética) até agora foi considerado, na maior
parte das vezes, com referéncia ao ordenamen-
to inteiro, ao contrério de normas individuais
e coletivas (GORIA, 2008, p. 25-29).

No entanto, em que pese o respeito ao parecer do
autor, propoe-se a percepcao de que a fraternidade, como um
método relacional inerente ao ser humano — essencial a sua
identidade e a formacao do grupo social —, anteceda e funda-
mente o Direito, da mesma forma com que séo considerados
os principios da igualdade e da liberdade, ja consagrados no

ambiente politico, juridico e social.

O Direito é um instrumento para a busca e para a ma-
nutencdo das condicbes necessérias para a realizacao do ser
humano, ou seja, para o exercicio de todas as suas potenciali-
dades. E um meio para um fim: ndo encontra sua razao em si,
mas a descobre no ser humano. Assim, suas imposicoes nao
servem para a sua autorrealizagao, [que é quando] em razao
de sua forca coercitiva, efetiva-se apenas violéncia inécua e

despropositada que castra o ser humano. Como aponta Warat:

A castragé@o é sempre um excesso de saber que
nos afasta da sabedoria. A certeza e a com-
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pletude sao as duas formas mais perversas da
castracdo: um condicionamento profundo,
penetrante, sutil e inconsciente imposto pela
sociedade para manté-lo dominado. Vocé foi
castrado, porque foi roubado, encoberto, con-
dicionado de todas as formas possiveis [...].
Sair da castracao é abrir essas portas. O sa-
ber que nao castra nao é um sistema fechado,
mas um experimento em aberto. E um saber
da experiéncia e do coragao que lhe permitira
saltar dentro de vocé para mergulhar na exis-
téncia. Um vazio que o coloca diante da cria-
tividade e seu potencial. O sentido que surge
da auséncia total de perguntas, que surge de
um compromisso profundo com os sentimen-

tos (WARAT, 2004, p. 66).

Disso, conclui: “nao se trata de buscar realidades com
interpretacbes que simulem a descoberta da verdade, tu és
quem tem que voltar a casa” (WARAT, 2004, p. 67).

Mais do que expressar normas reguladoras da so-
ciedade, o Direito serve de meio de realizagdo da humani-
dade e deve ser aplicado a partir de uma base humanista,
considerando as condigdes imprescindiveis aqui descritas
para a promocao de relacbes dialdgicas e, por consequ-
éncia, para a construcdo da intersubjetividade necessaria

a um sistema social.

Portanto, em um movimento diacrénico e circular,
a fraternidade, pela natureza social-dialégica do ser humano,
sustenta o ordenamento juridico como pressuposto ontolé-
gico a manutencao da sociedade, assim como o ordenamento
juridico, ao silenciar as relacbes fraternas, impoe o seu mote
de pacificagédo e ordenacado social, lembrando-nos da nossa

humanidade esquecida.
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4 Consideracoes finais

O ser humano é estruturalmente carente, pois nao
nasce com sua identidade perfeita. Para que possa construir sua
subjetividade, o humano é igualmente aberto para que possa

preencher-se de valores auténticos a sua realizagao potencial.

Nessa abertura, o ser humano espera identificacoes
e distingbes dentro de seu grupo social e cria, da mesma
forma, expectativas de afirmacéo referente a pessoa que esta
se tornando, que pode estar balizada em valores autentica-

mente humanos ou em juizos superficiais e fugazes.

Contemporaneamente, uma falsa aceitacido é apresen-
tada pela sociedade de massa: aqueles que se expdem conforme
os interesses do consumo e da estética séo aceitos e acolhidos
como iguais; 0s que nao aparentam sustentar os mesmos valores,
sao excluidos, vistos como diferentes, ou até como inimigos.
Os simbolos da nossa época, portanto, sao erigidos pela apa-
réncia quase desumana; e os bodes expiatérios sao classificados

pela diversidade em sua cultura ou em seu préprio ser.

Assevera-se existir a prevaléncia do individualismo nos
dias ocidentais de hoje. Todavia, filia-se a Durkheim na defesa
do individualismo, que por ele é delineado como a valori-
zacao do individuo sem a usurpagao da importancia do social.
Aponta-se, entdo, que se sente um individualismo irracional,
concretizado na primazia do eu sem observancia ao outro.
Nessa circunstancia, revela-se a falha do humano perante o
principio da nao contradicao, pois se contradiz ao defender
o que pensa lhe pertencer (o eu) e ao menosprezar o que cré
nao lhe dizer respeito (o outro).

Como a boa fé é presumida, parte-se de que os

humanos nédo agem maliciosamente. Apenas desconhecem sua
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prépria condigao por estarem contaminados de (in)verdades
convenientes aos padrdes fugazes da sociedade. Ignoram
a condicao imprescindivel de abertura estrutural, que lhes
propicia uma comunicacdo auténtica com o outro para
a formacao de sua subjetividade.

O outro, como parte essencial a comunicagao fomen-
tadora da intersubjetividade, deve ser visto como um outro
eu, e ndo como um ndo-eu. A partir disso, somente com uma
relacdo empatica, auténtica e compreensiva, em que nao se
interponha nenhum jogo de conceitos, nenhuma estratégia
e nenhum objetivo formal, ha a formacao da alteridade neces-

séaria a criacdo de um eu verdadeiro e Unico.

Em tal panorama, a fraternidade revela-se ora como
o reconhecimento de que todos os humanos partilham a
mesma natureza, ora como a relagao dialégica auténtica, ora
como a comunicacdo advinda da intersubjetividade. E, assim,
um método relacional e, com base nisso, é também o funda-
mento para a instituicdo socionormativa, eis que se o Direito

legitima-se por traduzir os valores humanos em instituicoes.

Por isso, o pressuposto ontoldgico do Direito é a fra-
ternidade, pois determina as balizas principiolégicas para
relacionamento humano e, em casos especificos, estabelece
qual a comunicagdo que deve pautar tais relagbes e qual
o modo de se interpretar as instituicoes, com o fim de pre-
servar a coesao da sociedade.

Como somos capazes de, voluntariamente, relacio-
narmo-nos de modo fraterno, reafirmamos em nosso compor-
tamento os escopos institucionais do Direito. Mas, na auséncia
da espontaneidade do relacionamento humano, cabe ao or-
denamento juridico a lembranca de que somos iguais, livres
e dignos de todas as condicdes para a nossa realizacao como

humanos.
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Hodiernamente, todavia, resta que os seus operadores
juridicos sejam, de fato, realizantes em sua humanidade para
que se verifique o consenso dos atos juridicos com os valores
humanos. Apenas assim, para haver uma verdadeira transcen-

déncia paradigmatica social.
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Sumario: 1 Introducéo; 2 A ideia de fraternidade
no mundo juridico; 3 O representacionismo como visao
de mundo antagbnica a fraternidade; 4 Nocao de conflito;
5 Confitos ambientais; 6 Resolucdo de conflitos; 7 A resolucéo

! Artigo elaborado como requisito & aprovacao na disciplina Seminario Direito e
Fraternidade: um didlogo com a cultura contemporanea, ministrada pela Prof®.
Dr?. Olga Maria Aguiar de Oliveira e Prof®. Dr®. Josiane Rose Petry Veronese, no
ambito do Curso de Pés-Graduagao em Direito (DIR 510010), da Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, terceiro trimestre de 2010.

2 Aluno no Curso de Doutorado do Programa de Pés-Graduagao em Engenharia
e Gestao do Conhecimento, da Universidade Federal de Santa Catarina, matricula
n°. 2008.10871 — E-mail: horema@terra.com.br.

209



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

210

dos conflitos ambientais; 7.1 Transagao; 7.2 Transacao em
matéria ambiental e as medidas compensatérias; 8 Biologia
do conhecer; 9 Competicao e cooperagao; 10 O ser consen-
sual; 11 A medicao como alternativa de resolucao de conflitos;
12 A medicdo ambiental; 13 Consideracoes finais; 14 Refe-

réncias.

Resumo: O presente estudo, tendo como pano de
fundo os conflitos que envolvem o meio ambiente, examina
o principio da fraternidade, sob a ética da teoria proposta
por Baggio®, concluindo que o modelo oficial de composicao
dos litigios ambientais existente no Brasil — consubstanciado
no anacrénico monopdlio do Poder Judicidrio —, calcado
no positivismo do Direito e numa visao competitiva da so-
ciedade, nao contempla a fraternidade como valor juridico.
Em contraponto, o trabalho passa a focalizar a mediacéo,
evidenciando que este método alternativo de resolucdo de
disputas nao apenas se amolda com justeza a conflagrada
questdo ambiental, mas — notadamente por suas caracteris-
ticas de agir comunicativo e verdade compartilhada — é vis-
ceralmente animado pela idéia de fraternidade. A matéria
foi pesquisada na literatura especializada, constatando-se a
precéria sistematizacdo da mediacdo como mecanismo de
gestdao de conflitos ambientais, bem como uma lacuna na
abordagem da fraternidade como categoria juridica de poten-
cial incidéncia na arena ambiental. O ensaio conclui, ao final,
que a ecomediagao pode propiciar a insercao do componente
fraternidade nas discussoes relativas aos bens ambientais, ge-
ralmente pautadas pela radicalizagédo e por uma visao repre-
sentacionista do mundo, quigé contribuindo para a cocons-

trucdo de uma epistemologia sistémica novo-paradigmética na

3 Antonio Maria Baggio é professor extraordinario de filosofia politica do Instituto
Universitario Shofia, na Itlia, autor, dentre outros, do livro O Principio Esquecido
(vol. 1 e 2).
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solucéo de conflitos, que passe a assegurar papel destacado

ao fraternal como imperativo de conduta.

Palavras-Chave: Conflitos. Principio da Fraterni-

dade. Mediacao Ambiental. Direito. Cooperacao. Consenso.

Abstract: This study, holding as background the
conflicts that involve the environment, analyzes the frater-
nity principle, from the perspective of the theory proposed by
Baggio®, concluding that the official pattern of environmental
litigations composition that exist in Brazil — solidified by the
obsolete monopoly of Judiciary — consolidated on a Law’s
positivism and on a competitive point of view of the society,
does not contemplates the fraternity as a legal value. In other
hands, the paper starts to focus the mediation, making clear
that this alternative way of contest’s solution not only disposes
with justness to the environmental conflicted issue but —
remarkably by its communicative characteristic acting and
shared true — deeply excited by the fraternity idea. The subject
has been researched in the specialized literature, making sure
about the precarious systematization of the mediation as ma-
nagement way of environmental conflicts, as well as a lack on
the approach of the fraternity as juridical category of potential
incidence at the environmental field. In the end, the analysis
concludes that the eco mediation may appease the insertion
of the fraternity component on arguing related to environ-
mental estates, generally ruled by the radicalization and a vision
of world’s representationalism, contributing perhaps to the
co-operation construction of a new paradigmatical systemic
epistemology for conflicts solutions, that insures the empha-

sized roll to fraternal as imperative of conduct.

4 Antonio Maria Baggio is extraordinary professor of political philosophy at the
Graduate Institute Shofia, Italy, author, among others, the book The Forgotten
Principle.
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Keywords: Conflicts. Fraternity principle. Environ-
mental mediation. Law. Cooperation. Consensus.

1 Introducao

Paralelamente a crenca de que o progresso ilimitado
resolvera todos os problemas da humanidade, vive-se, como
desde o auge da guerra fria nao se tinha registro, o medo da
extincao do planeta em decorréncia da degradacdo ambiental
sem precedentes e das mudancas climaticas que ja ameacam

a vida na terra.

Entre os efeitos ainda nao mensurados da descomunal
evolucao cientifico-tecnolégica do final do Século XX — que
gerou uma perplexidade existencial — e do triunfo do capita-
lismo sobre o socialismo — conduzindo a hegemonia neoliberal
e globalizante —, esta a exacerbacao das desigualdades e, con-
sequentemente, dos conflitos, quer entre os individuos e/ou
organizacoes, quer de natureza social, ai incluidos os conflitos
ambientais, que segqundo Henri Acselrad:

[...] constituem uma realidade que tende a ocu-
par cada vez mais espaco na agenda publica,
tanto nacional como internacional, a medida
em que se aprofunda o processo de transforma-
¢ao econdmica e social dos territorios. E a emer-
géncia dos conflitos ambientais que poe em evi-
déncia a disputa por hegemonia entre distintas
concepgodes sobre as formas de incorporacao da
natureza para satisfazer necessidades materiais,
simbdlicas e espirituais de individuos e de co-
munidades. O seu estudo representa uma ne-
cessidade urgente, tanto para a academia quan-
to para a comunidade politica e para os atores
sociais (ACSELRAD, 2004, p. 02).
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Contudo, as regras e sancoOes juridicas mostram-se
incapazes de acompanhar e abranger o dinamismo do com-
portamento social, na propor¢ao dos novos direitos e necessi-
dades advindas. Nada obstante, a resolucao dos conflitos de
interesses difusos, no Brasil, segue, ainda, o arcaico modelo
do monopdlio do Poder Judicidrio que, com suas histéricas
mazelas — como demonstrado no trabalho elaborado pelo
Banco Mundial em 1996, intitulado O Setor Judicidrio na
América Latina e no Caribe: Elementos para Reforma, conhe-
cido como Documento Técnico n° 319 (DAKOLIAS, 1996) —,
nao consegue dar conta do novo panorama eclodido, expondo
a sua atual incapacidade para servir de sustentacdo a um

sistema politico verdadeiramente democréatico e humanista.

Assim, o atual momento histérico exige outras perspec-
tivas, nao so frente aos conflitos emergentes, mas também em
relacao as maneiras ortodoxas de resolucao, de onde se extrai
a necessidade da concepcdo de estruturas que conduzam
a novas reflexoes e atitudes, assoalhando um caminho no qual
possa prevalecer o didlogo e a construgao de consensos, e nao
um obsoleto, autoritario, ineficaz, e por vezes tendencioso,

regramento estatal.

Dessa forma, a investigagao acerca da possibilidade e
conveniéncia da utilizagao da ecomediacao nas questdes am-
bientais — intrinsecamente conflitivas —, cada vez mais presentes

no cotidiano do cidadao, revela-se oportuna e impostergavel,

Pois nao se trata apenas de configurar uma
“engenharia ambiental”, capaz de olhar os fe-
noémenos sob a lente de um quadro pré-cons-
truido de possibilidades institucionais de equa-
cionamento e resolucao de conflitos, mas, sim,
de reconstituir a sociologia relacional que da
historicidade aos mesmos. Nesse sentido, mere-
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ce particular atencéo o esforco crescentemente
generalizado de criagdo, em indmeros paises
da América Latina, de projetos voltados para
a disseminacéo de tecnologia de resolucéo de
conflitos ambientais (ACSELRAD 2004, p. 9).

Contribuir para a criacdo dessas novas estruturas, ca-
racterizadas por instancias de discussdes mais amplas, habeis
a internalizar as implicagdes sociais, culturais e econdmicas
no processo de solucdo de controvérsias, notadamente as
ambientais, inclusive viabilizando e potencializando a partici-
pacado publica, levando-se em conta os interesses dos atores
sociais envolvidos e a realidade como ela é sentida pelos
sujeitos (multiverso), e ndo como a lei diz que deve ser — como

ocorre na mediagao — é o escopo do presente artigo.

Para que tal desiderato possa ser alcancado, é de
vital importancia resgatar-se a fraternidade como categoria
juridico-constitucional, de molde a que os valores que ela
expressa e representa nao fiquem apenas em nivel de consci-

éncia moral, visto que, conforme Antonio Maria Baggio:

A fraternidade possui uma finalidade em si
mesma, se é realmente espago em que se rea-
liza um encontro de consciéncias e de culturas,
uma partilha de interioridades e uma delibera-
¢ao intersubjetiva em torno da vida que com-
partilhamos, e que por isso se torna “nossa” e
nao apenas de “cada um”. E na fraternidade,
entdo, que se encontram o “tempo presente”,
a condicao humana que compartilhamos nes-
te instante, e o “tempo justo”, o kairés em que
a palavra que cada um sabe dizer ao outro e
dele ouvir é a revelagao do segredo de cada um
guardado pelo outro (BAGGIO 2009, p. 130).
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2 A ideia de fraternidade
no mundo juridico

Quando se fala em fraternidade geralmente vem a mao
um ideal de filosofia ou mesmo um valor religioso. No mundo
do Direito — caracterizado pelo uso da coagdo — é escassa a
andlise da fraternidade como categoria juridica, vista, muitas
vezes, como uma virtude que se desenvolve espontanea-
mente, uma espécie de moral, que escaparia as injuncoes dos

ordenamentos estatais.

Nao obstante, a fraternidade — que assenta suas raizes
no evangelho cristdio — comecou a galgar uma dimensao
politica quando passou a integrar a famosa divisa da Revo-

lucéo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

De la para cé, muito se perquiriu acerca desses princi-
pios, notadamente a posicao de ostracismo relegada a frater-
nidade em relacdo aos outros dois valores da triade francesa,
que embalaram fortemente a nova era, impondo-se destacar
o papel relevante desempenhado por Antonio Maria Baggio,

um dos expoentes na pesquisa histérica da matéria.

Abstraindo-se, por ora, as conclusdes a que chegaram
autores dos mais diversos campos do conhecimento — cuja
sintese ultima aponta para a essencialidade e indispensabi-
lidade do principio da fraternidade para a plena realizagao
da liberdade e da igualdade — impende retornar ao objetivo do
tépico, a fim de verificar se a fraternidade, para além de um
trago humano, de um fundamento religioso, de uma utopia
filoséfica ou de uma classe politica, alcanca a dimensao de
categoria juridica, logo, podendo ser alvo de observancia com-

pulséria como norma de conduta.

De partida, a Constituicao da Republica Federativa do

Brasil nao arrola a fraternidade entre os principios fundamen-
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tais insculpidos no artigo 1°, mas isso nao significa que ela nao
atinja o status de principio constitucional, porquanto estes,
no dizer de Paulo Bonavides (1999, p. 265):

[...] Daqui j& se caminha para o passo final da
incurséo tedrica: a demonstracao do reconhe-
cimento da superioridade e hegemonia dos
principios na piramide normativa; supremacia
que nao é unicamente formal, mas sobretudo
material, e apenas possivel na medida em que
os principios sao compreendidos e equiparados
e até mesmo confundidos com os valores, sen-
do, na ordem constitucional dos ordenamentos
juridicos, a expressao mais alta da normativi-
dade que fundamenta a organizacao do poder
(sem grifo no original).

Nesse sentido o preambulo da Constituicao de 1988
nao deixa margem de divida ao referir expressamente o pro-
posito de instituir os “valores supremos de uma sociedade

fraterna”, afirmando textualmente:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para insti-
tuir um Estado Democrético, destinado a assegu-
rar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desen-
volvimento, a igualdade e a justica como valo-
res supremos de uma sociedade fraterna, plura-
lista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e in-
ternacional, com a solucéao pacifica das contro-
vérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo VI

Nem é necessario realizar grandes esfor¢os hermenéu-
ticos para constatar-se que o principio da fraternidade pode
ser inferido do inciso III, do artigo 1°, da Lei Maior, ao estabe-
lecer como um dos fundamentos da Republica a “dignidade

da pessoa humana”®, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]

[l - a dignidade da pessoa humana;
[...] (BRASIL, 1988).

Também entre os objetivos fundamentais, encontra-se,
na expressao “sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, inciso ),
um canal de comunicagao explicito e direto com a idéia de

fraternidade.

Com a publicacao do livro O humanismo como
categoria constitucional (2007), de autoria do Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, o tema
recebeu insipiente sistematizacao no Direito péatrio, a ponto
de despertar outras consciéncias para a importadncia de
se refletir sobre a fraternidade nos dias atuais em geral e, na
realidade brasileira, no particular.

O Promotor de Justica em Sergipe, Carlos Augusto
Alcantara Machado, no Congresso “Direito e Fraternidade”®,

5 A interpretacdo nao apenas sistémica, mas, sobretudo, histéria, conduz a patente
admissao do principio da fraternidade no ambito constitucional, na medida em
que a Constituicdo de 1988 veio a lume apés longo periodo de ditadura militar, no
qual exacerbou-se, na sociedade, a ideia de fraternidade, notadamente em fungao
da violagao dos direitos humanos.

6 Promovido pelo Movimento Comunhéo e Direito, em 26 de janeiro de 2008, em
Vargem Grande Paulista, Sdo Paulo.
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publicou um trabalho intitulado A fraternidade como categoria
juridico-constitucional (2008)7, no qual apresenta a seguinte
conclusao:

De tudo o que foi exposto, penso que é perfeitamente
possivel concluir que no constitucionalismo contemporaneo,
a fraternidade, de fato, é uma categoria juridica.

2

Nesse sentido é o entendimento do Procurador de
Justica em Sao Paulo, Munir Cury (2008), no artigo denominado
“Direito e Fraternidade®, que vai ainda mais longe ao afirmar:

Como pudemos observar, toda a ordem juridica
positiva, assim como cada norma ou instituicdo
juridica, deve se inspirar em determinados valo-
res sociais e procurar assegurar o respeito efeti-
vo aqueles valores que os membros da socieda-
de consideram necessarios a convivéncia social,
tais como a justica, 0 bem comum, a seguran-
¢a, o interesse publico, entre outros. O homem
¢é o fim ultimo de toda e qualquer atividade ju-
ridica, social e politica. [...] Parece-nos, no en-
tanto, que para alcancar esse desejavel e nobre
ideal de convivéncia humana, a opgao por va-
lores e virtudes individuais ou sociais deve estar
radicada no principio da fraternidade, cuja re-
gra bésica de “fazer ao outro aquilo que gosta-
ria que fosse feito a si préprio”, é fundamental
e imprescindivel, sob pena de fragilizar essas
mesmas opcdes (CURY, 2008).

Embora timidamente, comecam a surgir no cenario
juridico nacional esporadicas decisbes dos Tribunais que

fazem mencéo a fraternidade como principio juridico, como

7 Conferéncia proferida no citado Congresso Nacional — “Direito e Fraternidade”,
em 26 de janeiro de 2008.

8 Este artigo esta disponivel em <http://www.pjpp.sp.gov.br/2004/artigos/39.pdf>.
Acessado em 30 ago. 2011.
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é o caso da ADI n°® 3.768/DF°, em cujo julgamento o Supremo
Tribunal Federal (STF) garantiu a gratuidade dos transportes
publicos para os idosos.

Em declaracao de voto, o Ministro Carlos Ayres Britto
asseverou que o direito em discussao seria um “direito fra-
ternal”, a exigir do Estado “acbes afirmativas, compensato-
rias de desvantagens historicamente experimentadas por seg-
mentos sociais como os dos negros, dos indios, das mulheres,

dos portadores de deficiéncias e dos idosos”.

Como se observa, embora ainda sem atuagéo concreta
destacada — e muitas vezes confundida com o principio da so-
lidariedade —, a ideia de fraternidade vem ganhando terreno

no mundo juridico nacional.

E possivel concluir, portanto, que a fraternidade da
seus primeiros passos para se afirmar, no Brasil, como ca-
tegoria juridico-constitucional, conclamando a construgao
de uma nova teoria juridica que terd tanto maior expressao
quanto mais puder contribuir para operar o deslocamento do

Direito autoritario para o Direito fraterno.

3 O representacionismo como visao
de mundo antagonica a fraternidade

O conhecimento, ao longo da histéria, tem sido visto
como uma representacao fiel de uma realidade independente
do sujeito cognoscente. Em outras palavras, as producoes
intelectuais nao seriam construgées da mente humana, mas
descricbes de realidades externas objetivas e transcendentes.
Com algumas excecoes, a ideia de que o mundo é pré-consti-

tuido em relagéao a experiéncia humana é hoje predominante.

9 Publicada no DJU 26 out. 2007, ementario n°. 2295-4.
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Segundo essa visdao de mundo, conhecida como
representacionismo, nosso cérebro recebe passivamente infor-
macoes vindas ja prontas de fora. O conhecimento é apresen-
tado como o resultado do processamento de tais informacoes.
Em consequéncia, quando se investiga 0 modo como ele ocorre,
prevalece a objetividade, em detrimento da subjetividade, vista

como algo que poderia comprometer a exatidao cientifica.

Tal modo de pensar, conforme Mariotti (2001), se
constitui no marco epistemolégico prevalente na atualidade
em nossa cultura — e isso talvez mais por motivos filoséficos,
politicos e econémicos do que propriamente por causa de des-
cobertas cientificas de laboratério. Sua proposta central é a de
que o conhecimento é um fenémeno baseado em represen-
tagbes mentais que fazemos do mundo. A mente seria, entéo,
um espelho da natureza. O mundo conteria “informacodes”

e nossa tarefa seria extrai-las dele por meio da cognicao.

Essa concepcao também produziu consequéncias
praticas e éticas, reforcando, por exemplo, a crenca de que
o mundo é um objeto a ser explorado pelo homem em busca
de beneficios. O representacionismo é um dos fundamentos
da cultura patriarcal sob a qual vive hoje boa parte do mundo,
gerando um modelo mental fragmentador, que produz a se-
paracdo sujeito-objeto, principal caracteristica da concepc¢éao
representacionista, fundamentalmente geradora de compe-
ticdo e conflitos.

4 Nocao de conflito

O humano, ser de natureza multidimensional e que se
vai construindo em relacdo, é uma confluéncia de intrincados
fatores em movimento, entre eles o biolégico, o psicolégico

e o social; protagonista de pensamentos racionais e simbé-
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licos, que se mesclam e convivem mutuamente, é produtor
e produto de suas circunstancias, que o distinguem e revelam
sua singularidade (MULLER, 2007). Essa singularidade, por
sua vez, propicia que os acontecimentos sejam vivenciados ou
percebidos de forma unica. A isso se denomina idiossincrasia.
Se por um lado os torna de uma complexidade infinita e de
um fascinante mistério, por outro, acaba ensejando diferentes
visdes de mundo e formas de conduta, o que em muitos casos

gera antagonismo, ou ainda, o conflito.

O conflito é, portanto, um fenémeno onipresente na
interacdo humana, e pode ser definido como uma colisao
de interesses decorrente do conjunto de condigbes psico-so-

cioculturais Ginicas que integram cada ser.

Os conflitos séo, ainda, resultados da vida de relacéo,
ou seja, quando o homem se contrapde a seus semelhantes em
funcao da necessidade inata de realizacao da vontade/necessi-
dade de cada um, estando esta em oposicao a vontade/neces-
sidade do outro. Séo insitos a natureza humana e pertencem
a fisiologia da vida social, ndao sendo em si mesmos bons
ou ruins, importando mais a forma como os individuos lidam
com eles; tanto podem conduzir a degradacao dos relaciona-

mentos, como a transformacodes positivas e ao crescimento.

Conflito também pode ser entendido como qualquer
forma de oposicao de forcas antagbnicas. Significa diferencas
de valores, “escassez de poder, recursos ou posicoes, divergén-
cias de percepcoes ou ideias, dizendo respeito, entao, a tenséo
e a luta entre as partes” (BREITMAN; PORTO, 2001, p. 93).

Pode-se dizer que os conflitos ocorrem, nas relacoes,
quando ao menos duas pessoas independentes percebem
seus interesses como incompativeis (HOKER; VILMOT apud
FONKERT, 1999).
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O conflito pode ser manifesto ou latente, ou seja,
o primeiro é conhecido e trabalhado de forma aberta, enquanto
o segundo ocorre quando as pessoas nao o percebem ou o
evitam. Para Warat (1999), sao justamente os desejos, as in-
tengdes e os quereres que sao evocados quando se desvela
o material subjacente aos conflitos.

Conforme Moore (1998), existe uma outra espécie
de conflito, os emergentes, isto é, ambas as partes reco-
nhecem que existe uma disputa surgindo e ensejando uma
troca de tons severos entre elas, mas ndo sabem como resolver

o problema.

Leciona Moré (2003) que em nossa sociedade o conflito
se associa a rivalidade, a oposicao e a diferenga, sendo estas
malvistas em nosso sistema de crengas. Muitas vezes se vive
as diferencas como uma agressao. Porém o antagonismo nao
¢é destrutivo em si, nem bom em si, mas pode ser entendido
como um elemento da evolucéo, e mais, um dos elementos
da prépria vida. Portanto, os antagonismos sdo parte integral
do meio onde nascemos, nos criamos e morremos; de forma
que nao podem ser extirpados, ja que fazem parte de nossos

sistemas de interacao.

A definigao chinesa para a expressao conflito é composta
por dois sinais superpostos: um quer dizer perigo e, o outro,
oportunidade. O perigo é permanecer um impasse que retire as
energias individuais; a oportunidade é considerar as opgdes e
abrir-se a ocasides que permitirao novas relacoes entre os indi-

viduos e inventar meios de solucionar os problemas cotidianos.

Warat (2001) explica que o conflito, ndo sendo nem
negativo nem positivo em si mesmo, mas parte da existéncia
humana, remete a uma questdo essencial concernente a forma
como maneja-lo, de tal maneira que ambas as partes possam

sair ganhando.
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Na perspectiva psicanalitica, o conflito pode ser ilustrado
quando no individuo se opdem exigéncias internas contrérias.
Grosso modo, a luta do desejo e da interdicdo. A psicanélise
considera o conflito como constitutivo do ser humano, e isto
em diversas dimensdes: conflito entre desejo e defesa, conflito
entre os diferentes sistemas e instancias, conflito entre as pulsdes
e, finalmente, conflito edipiano, no qual ndo apenas desejos

opostos se defrontam, mas onde estes enfrentam a interdicao.

Atualmente, uma percepcao positiva do conflito
pode ser encontrada em Warat, (2001); Fonkert (1999);
Folger, (1999); Vezzula, (2001), entre outros. Tanto que para
Schnitman (1999) o conflito é uma oportunidade de cresci-
mento e desenvolvimento; Bush e Folger (1999) entendem
que o conflito é potencialmente transformativo, ou seja,
“a argucia oferece aos individuos a capacidade de desenvolver
e integrar suas capacidades de forca individual e empatia pelos

outros”.

A maneira de encarar e de gerenciar os conflitos
mostra-se como uma questao essencial quando se pensa em

estabelecer entendimento nas relagoes.

5 Conflitos ambientais

De maneira geral, os conflitos ambientais podem ser
conceituados como tipos de conflitos sociais que expressam
lutas entre interesses opostos que disputam o controle

dos recursos naturais e o uso do meio ambiente comum

(ALEXANDRE, 1999a, p. 23)

Ou ainda, “o jogo de interesses opostos que emergem
no contexto da disputa pela apropriacdo e uso do meio
ambiente comum” (ALEXANDRE, 1999b. p. 18).
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O conflito ambiental pode ser entendido, também,
como resultado de uma pretensdo a exploracdo de um
bem ambiental, surgido no momento em que outrem busca

impedir ou regulamentar essa iniciativa.

Ainda, conforme Alexandre (1999b, p. 14) existe uma:

capacidade crescente da sociedade civil orga-
nizada de impedir que projetos empresariais de
desenvolvimento sejam implementados a revelia
de um processo efetivo de discusséo publica e
democrética junto as comunidades envolvidas.
Isso parece comprovar que, ao longo dos tltimos
anos no Brasil, tem-se percebido, como carac-
teristica muito prépria e marcante, a maturagao
politica gradual de setores sociais sensiveis aos
problemas sdcio-ambientais, cuja conseqiiéncia
é o incremento desses conflitos na sociedade.

A existéncia de conflitos ambientais, conforme acentua
Fink (2002, p. 113), decorre da “continuidade de um complexo
modelo de exploracdo econdmica, caracterizado pela agéo
predatéria, e da evidente necessidade de preservarem-se os
recursos naturais ainda existentes”. Ou, como sustenta Milaré
(2000, p. 33), emergem de um fenébmeno elementar, segundo
o qual “os homens, para satisfacdo de suas novas e multi-
plas necessidades, que sao ilimitadas, disputam os bens da
natureza, por definicao limitados”.

Os conflitos ambientais podem ser subdivididos em
duas vertentes: (a) os conflitos de uso, nos quais ocorre uma
disputa entre particulares ou destes com o Poder Publico, em
relacdo a determinado bem ou recurso ambiental; e (b) os
conflitos entre empreendedores, publicos ou privados, que
intentam a exploracao dos recursos naturais, e a sociedade

civil, que defende sua preservagéo ou conservagao.
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Em termos ambientais, portanto, pode-se dizer que
os conflitos sdo multilaterais, sendo uma das partes ne-
cessariamente a sociedade, titular do direito de fruicao de

um ambiente natural livre de degradacao.

O conflito ambiental pertence ao género do conflito
social, do qual é espécie, verificando-se que naqueles também
ocorrem enfrentamentos sociais e confrontos de forgas organi-

zadas contra o Estado (REYNAUD, 2001).

De acordo com Fink (2002), a visivel e permanente
degradacdo ambiental sugere que os meios tradicionais de
solucéo de conflitos precisam ser utilizados em maior escala,
mas, sobretudo, que novas formas, como a negociacao

e a mediagao, sejam estimuladas e implementadas.

Nao obstante a profusdo em que ocorrem os con-
flitos ambientais no cenério nacional, revestindo-se o tema,
sé por essa circunstancia, de especial relevancia, verifica-se
que o assunto ainda é pouco trabalhado no dmbito cientifico.
A maioria dos doutrinadores satisfaz-se com a abordagem do
dano ambiental, praticamente abstraindo que a degradacao
ao meio ambiente, antes de se concretizar, tem subjacente
a realizacdo de um interesse resistido, potencialmente em con-
dicoes de ser harmonizado por um processo de composicao
prévia entre as partes envolvidas.

E provavel que a falta desse embasamento contribua
para que até hoje a sociedade brasileira nao tenha ainda
desenvolvido uma cultura negocial em matéria ambiental.
Por outro lado, a falta de foros préprios para o didlogo voltado
a solucao de controvérsias que tenham por objeto o patri-
monio ambiental, bem como a auséncia de estimulo a utili-
zacao dos meios alternativos de resolucao de disputas, como
a negociacao e a mediagao, fazem com que as demandas
surgidas no contexto ambiental acabem desaguando no
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Poder Judiciério, através das acbes civis publicas cuja eficacia

¢é predominantemente reparadora, e nao preventiva.

6 Resolucao de conflitos

Nos tempos remotos os conflitos eram resolvidos por
meio da autotutela ou autodefesa, isto é, pela lei do mais
forte. Quem pretendesse algo que outrem impedisse de obter,
haveria de, com sua forca e na medida dela, conseguir por si
mesmo a satisfacdo de sua pretensédo. Era a vitéria do mais
dotado, mais astuto ou mais ousado, sobre o mais fraco ou
mais timido (ERNANDORENA, 2003).

Ainda nos sistemas primitivos surgiu a autocompo-
sicdo, compreendida pela desisténcia (rentncia a pretenséo),
submissdo (renlncia a resisténcia oferecida a pretensao)

e transacao (concessdes reciprocas).

Posteriormente, com a criagdo do Estado moderno,
delegou-se ao Poder Judiciario a exclusividade para dirimir
os conflitos interpessoais, predominantemente por meio da
aplicacdo do Direto, que é um sistema de coacao organizado
através de proposicoes legais que imputam essencialmente

deveres a conduta humana, limitando sua liberdade.

Dito de outra forma, o Direito é técnica de resolugao de
litigios que utiliza regras impostas — leis —, derivadas de outros
poderes (v.g. o legislativo), que nao as partes em conflito,

e que se lhe impoem quando buscam uma solugao estatal.

No entanto, a lei nada mais faz do que aplicar sobre
os comportamentos humanos — complexos e imprevisiveis —
um gabarito abstrato, com o Unico propésito de dotar essas
condutas de decidibilidade, sem reconhecer qualquer auto-
nomia aos cidadaos (BISOL, 1999).
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7 A resolucao dos conflitos ambientais

A Constituicao Federal, em seu art. 225, algou o meio

ambiente a bem de uso comum do povo®.

Cuida-se, portanto, de um direito difuso e, como tal,
indisponivel.

A Magna Carta também atribuiu ao Ministério Publico
a fungao institucional de exercer “a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” (art. 129, III).

Jéa alein®7.347/85, que instituiu a acao civil publica
— instrumento por exceléncia para a tutela dos direitos co-
letivos —, ao lado do Ministério Publico, estabelece outras
legitimidades para a defesa dos interesses difusos, que recaem
sobre a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as
empresas publicas, as fundacoes, as sociedades de economia
mista e as associacoes da sociedade civil (art. 5°).

7.1 Transacao

Prescreve o art. 840 do Cédigo Civil que “E licito aos
interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante con-

cessOes mutuas”.

De outro tanto, o mesmo Diploma Legal dispde no art.
841 que “Sé quanto a direitos patrimoniais de carater privado
se permite a transacao”, ou seja, concessdes mutuas sé podem
ser realizadas por quem pode dispor do direito em litigio ou
ameacado.

Ja a Lei n° 9.307/96 (Lei da Arbitragem) estabelece

em seu art. 1° que “As pessoas capazes de contratar poderao

10 “Art, 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”
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valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”.
Sob este prisma, em principio, seria inadmissivel

qualquer transacao em matéria ambiental (MACHADO, 2000).

7.2 Transacdo em matéria ambiental e as

medidas compensatoérias

A transacao em matéria ambiental, conquanto seja
tachada de impossivel, vem ocorrendo de forma velada nos
licenciamentos ambientais e nos Termos de Compromisso de

Ajustamento de Condutas.

Efetivamente, um nimero cada vez maior de doutri-
nadores tém se posicionado favoravelmente a celebracéo de
compromissos de ajustamento de condutas, argumentando
que o seu objeto nao é propriamente o meio ambiente, mas
a forma de adogéo das medidas destinadas a recuperacdo ou
prevencao de danos ambientais, ou ainda, o estabelecimento
de certas regras e comportamentos a serem observados pelo

interessado.

A escassez de estatisticas, os dados empiricos e
a experiéncia evidenciam que os ajustamentos de conduta
celebrados pelos entes legitimados, na realidade, extrapolam
em muito esses limites meramente formais, invocados pelos
autores para ndo admitirem a possibilidade de transacgéo
com os bens ambientais — o que de resto frequentemente
ocorre —, sustentando, na contraméo dos acontecimentos,
a inadmissibilidade da préatica de dano ao meio ambiente
com o aval do Estado.

Os préprios 6rgaos ambientais fazem concessoes contra-
rias a lei em contrapartida de restricdes oferecidas pelos empre-
endedores em projetos submetidos ao licenciamento, tudo isso

sem qualquer participacéo ou fiscalizagao da sociedade civil.
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Implicitamente, portanto, admite-se a compensacao

por danos permitidos ao meio ambiente.

Nao é outra a razdo de ser das medidas compensaté-
rias que estao previstas no Direito patrio através da Resolucao
CONAMA n. 02/96, de 18 de abril de 1996, que dispde:

Art. 1° — Para fazer face a reparacao dos danos
ambientais causados pela destruicéo de flores-
tas ou outros ecossistemas, o licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto am-
biental, assim considerado pelo érgao ambien-
tal competente com fundamento no EIA/RIMA,
terd como um dos requisitos a serem atendidos,
pela entidade licenciada, a implantagao de uma
unidade de conservagao de dominio publico
e uso indireto, preferencialmente, uma Estagao
Ecolégica, a critério do érgao licenciador, ouvi-
do o empreendedor.

E complementa no art. 2°:

Art. 2° — O montante dos recursos a serem em-
pregados na érea a ser utilizada, bem como o
valor dos servigos e das obras de infra-estrutura
necessarias ao cumprimento do disposto no
art. 1°, sera proporcional a alteragao e ao dano
ambiental a ressarcir e nao podera ser inferior
a 0,5 % (meio por cento) dos custos totais pre-
vistos para implantagao do empreendimento.

Acerca das medidas compensatérias, Fernando Reve-
rendo Vidal Akaoui, Promotor de Justica em Séao Paulo, em
sua Tese aprovada no 3° Congresso Internacional de Direito

Ambiental!!, assevera:

11 Conforme publicado na Revista de Direito Ambiental (vol. 18, p. 198, 2001).

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

229



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

230

Com efeito, a doutrina tem admitido como for-
ma de reparacao do dano a denominada com-
pensacao, consistente em uma prestagao posi-
tiva (obrigagao de fazer), e que reverta em prol
das questbes ambientais.

E argumenta no seguinte sentido:

Com a compensacao, garante-se que 0s recursos
a serem empregados serao destinados direta-
mente a aquisicédo de bens ou realizacdo de atos
de valor ambiental, garantindo-se assim, e ainda
que indiretamente, a efetivacao de uma politica
ambiental, seja preventiva, seja de recuperagao
de éareas degradadas.

Aduz ainda o ilustre membro do Parquet paulista:

Diante deste quadro, poderfamos mesmo alegar
que a compensacao se reveste de todos os requi-
sitos necessarios para que seja tida como uma
das maneiras mais eficazes de reparacéo do dano
ambiental, posto a sua maleabilidade quanto as
infinitas possibilidades de atos que possam retri-
buir ao meio ambiente os danos a eles causados.

A admissao do fato de que, apesar de ser conceituado
como bem indisponivel de uso comum do povo, a agressao ao
meio ambiente é alvo de constantes autorizagoes dissimuladas
por parte daqueles que detém a exclusividade de sua defesa,
permitindo-se até mesmo privatizagoes de bens publicos am-
bientais, sem nenhuma participacéo da sociedade civil ou con-

trapartida aos interesses comunitéarios, precisa ser considerada.

Nesse contexto, parece irrecusavel que sejam criadas

instancias de participagéo popular, que possam servir de ver-
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dadeiras salvaguardas ao equilibrio ambiental e de espelho

aos reais interesses da populacao.

Alids, na esteira do Principio 10, da Declaracao do Rio

de 1992, que assim dispoe:

Principio 10 — A melhor maneira de tratar as
questoes ambientais é assegurar a participagao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos in-
teressados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado as informagdes re-
lativas ao meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive informacgoes
sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processo de tomada de decisbes.
Os Estados devem facilitar e estimular a cons-
cientizacao e a participagao publica, colocando
a informacao a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judi-
ciais e administrativos, inclusive no que diz res-
peito a compensagao e reparacao de danos.

8 Biologia do conhecer

A Biologia do Conhecer é uma das criticas mais avas-
saladoras a nocao de que capturamos, através dos sentidos,
um mundo ja pronto e acabado, cujo conhecimento se da
através de descoberta, desvendamento, revelacao do que
estd oculto (representacionismo). Humberto Maturana, de
forma revolucionaria, introduz a ideia de que o mundo é cons-
truido pelo sujeito, ou seja, nado é anterior as suas experién-
cias, mas decorrente de sua trajetéria de interacao. A teoria
perpassa pelo menos seis livros do renomado cientista chileno:
A drvore do conhecimento, Ontologia da realidade, Cognicado,
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ciéncia e vida cotidiana, Emocées e linguagem na educacdo
e na politica, Formagdo humana e capacitagcdo e, mais re-
centemente, Habitar humano. A leitura sistémica da obra
de Maturana é também uma provocagdo a participacao

mais ativa na construcao desse mundo.

Humberto Maturana, a partir de evidéncias concretas,
extraidas de seus experimentos, demonstra, de forma original,
que o conhecimento nao se limita ao processamento de in-
formacdes oriundas de um mundo anterior a experiéncia do
observador, o qual se apropria dele para fragmenté-lo e ex-
plora-lo. Sustenta, por outro lado, que os seres vivos sao au-
tébnomos, isto é, autoprodutores — capazes de produzir seus
préprios componentes ao interagir com o meio: vivem no co-

nhecimento e conhecem no viver.

A vida é um processo de conhecimento e os seres vivos
constroem esse conhecimento nao a partir de uma atitude passiva

e sim pela interacdo. Aprendem vivendo e vivem aprendendo.

Um aspecto polémico dessa concepcao, que de certo
modo se opde as teorias sistémicas, mas que encontra resso-
néancia em outros pensadores, como Piaget, é a de que os seres
vivos sao fechados em relacdo ao meio, isto é, ndo possuem
nem entradas e nem saidas. Podem, no entanto, ser pertur-
bados — ou gatilhados — por efeitos externos, e experimentar

trocas internas que compensem essas perturbacoes.

Uma “angustia natural” seria o motor que leva os seres
humanos, ainda que sistemas fechados, a abrirem-se para
as trocas com o meio ambiente (FIALHO, 2000). E uma
perturbacao que vem de dentro, que existe mesmo quando

nada novo acontece la fora.

Mesmo que de imediato ndo o perceba, o sujeito
¢é sempre influenciado e modificado pelo que vé e sente, tal

qual as 4guas de um rio vao abrindo o seu trajeto por entre os
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acidentes e as irregularidades do terreno. Mas estes também
ajudam a moldar o itinerario, pois nem a correnteza nem a ge-
ografia das margens determinam isoladamente o curso fluvial:
ele se estrutura de um modo interativo, o que nos revela

como as coisas se determinam e se constroem umas as outras
(MARIOTTI, 2001).

O que se distingue na obra de Maturana é que ele
ndo parte simplesmente de pressupostos, como ocorre nas
teorias cientificas tradicionais. Ao contrério, ele cria um me-
canismo gerativo cujo movimento produz os fenémenos que
lhe interessa explicar, sendo que como sua teoria é a do viver
e do observar; é ao mesmo tempo uma reflexao filosdfica.
O mais interessante é que ela aborda o ser e o real nao como
categorias existentes, eternas e independentes, mas por sua

constituicao no viver do observador.

Por outro lado, apesar da cultura ocidental insistir
na neutralidade das reflexdes académicas, toda teoria cienti-
fica, ou nao, também tem pressupostos e implicagdes éticas.
“Dizer-se neutro, é s6 uma maneira de isentar-se da respon-
sabilidade do mundo que configuramos em nosso viver na
linguagem com os outros seres e este é justamente o cerne
da Biologia do Conhecer” (MATURANA, 1997).

9 Competicao e cooperacao

A partir de sua construcéo tedrica, Maturana questiona
as explicacOes correntes sobre a natureza competitiva do ser
humano, seja nas suas formas hard (do tipo das hipdteses
urdidas pelos sociobiélogos e pelos socialdarwinistas), seja nas
suas formas mais soft (do tipo das hipéteses celebradas por
economistas, sociélogos, antropélogos e bidlogos da evolugao

que trabalham, baseados na teoria dos jogos, com o nonzero,

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

233



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

234

ou melhor, com a non-zero-sumness, com a rational choice,
enfim, com a combinacédo otimizada entre competicdo e co-
laboracdo ou com a prevaléncia da relacao “olho por olho”
a longo prazo) (FRANCO, 2008).

A refutacdo é simples: se o que nos torna humanos
¢ a linguagem, e se a linguagem é uma coisa que, definitiva-
mente, nao pode surgir na competicao, entdo a competicao
nao pode ser constitutiva do ser humano, nem individual
nem socialmente falando. O primata bipede que antecedeu
ao homem nao se teria humanizado se tivesse vivido num

ambiente predominantemente competitivo.

Maturana sustenta ainda que o fenémeno da com-
peticao que se d4 no ambito cultural humano e que implica
contradicdo e negagéo do outro, ndo se da no ambito biolé-
gico. Os seres vivos ndo humanos nao competem, deslizam
uns sobre os outros e com os outros em congruéncia reciproca
ao conservar sua autopoiesis e sua correspondéncia com um

meio que inclui a presenca de outros e ndo os nega.

10 O ser consensual

A vida humana é recursivamente envolvida em si
mesma no fluir do acoplamento dinadmico recursivo do lin-
guajar, do emocionar e da corporalidade; o que quer que
linguajemos no fluir de nosso emocionar torna-se 0 mundo
em que vivemos como seres humanos, enquanto a mudanca
continua de nossos corpos segue um curso contingente com
nosso linguajar e nosso emocionar, e nossas coordenacoes
consensuais recursivas de acgdes, no fluir de nosso emo-
cionar e nossas corporalidades cambiantes enquanto vivemos

o mundo que vivemos, constitui nosso linguajar.
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Dada essa circunstancia, a vida humana aparece
aberta para qualquer curso histérico que possamos imaginar
nesse envolvimento recursivo. Nossa biologia, enquanto seres
humanos, constitui e realiza a extensao de nosso viver a cada
instante através da conservacao do modo de viver que conti-
nuamente nos faz seres humanos, a saber: a cooperacao do
macho no cuidado com as criangas, o compartilhamento de
alimentos, o intercambio de objetos, a preocupacao para com
os outros, as interacOes recorrentes na consensualidade, a
aceitagdo mutua e o respeito mituo como a forma basica de
coexisténcia e o linguajar. Em outras palavras, continuaremos
sendo seres humanos enquanto nossa operagao no amor e na
ética permanecer como o fundamento operacional de nossa
coexisténcia enquanto animais linguajantes. Com efeito, viver
na negacdo da consensualidade, do amor e da ética como
fundamento de nossas diferentes maneiras de coexisténcia

constitui a negacao da humanidade.

11 A mediacao como alternativa
de resolucao de conflitos

z

A mediacao é universalmente conhecida entre os
grupos humanos desde as sociedades mais primitivas. E fre-
quentemente utilizada como alternativa ao sistema judiciario

para solucionar as disputas intersubjetivas.

Atualmente a mediacdo é aplicada em diversos
dominios, seja pessoal, comunitério, nacional ou internacional.
Em sentido amplo, é a intervencédo de uma terceira pessoa
neutra para favorecer a resolucao de litigios nos conflitos

de trabalho, familiares, comerciais ou sociais.

A mediagdo pode ser definida como um processo

de gestao de conflitos no qual os desavindos solicitam ou
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aceitam a intervencao confidencial de uma terceira pessoa,
qualificada e de sua confianga, para que encontrem por si
mesmos as bases de um acordo duradouro e mutuamente acei-

tavel, que contribuird para a reorganizagao da vida pessoal.

Diversamente do processo contraditério/dialético
judicial, a mediagéo nao procura determinar quem esta certo
ou quem esta errado, quem ganha e quem perde, mas tende a
estabelecer uma solugao sensata e justa em fungéo das neces-

sidades das partes envolvidas.

Em 1996 o advento da Lei da Arbitragem (Lei n.
9.307/96) fez com que a mediagao, assim como as demais formas

alternativas de resolucao de conflitos, tomasse impulso no Brasil.

Presentemente tramita no Congresso Nacional um
projeto de lei que instituird a denominada mediacao “para-
processual”’ como fase preliminar das agoes judiciais, intro-
duzindo o instituto, de forma irreversivel, em nosso sistema

juridico®2.

12 A mediacao ambiental

Superada a impostura segundo a qual o meio ambiente
nao pode ser objeto de transacéo — o que contrasta seriamente
com a realidade nacional e, particularmente, com a regional —,
ter-se-iam abertos os caminhos para a germinagao da nego-
ciacao e da mediacao ambientais com base cientifica, capazes

de se converterem em instrumentos habeis a promover uma

12 Alids, ndo séo de hoje os esforcos para introduzir mecanismos de conciliacao
no Direto brasileiro. A Lei n°. 8.952/94, que alterou, entre outros, os artigos 125
e 331 do Cédigo de Processo Civil, reforcou os poderes conciliatérios do juiz es-
timulando sua atividade mediadora no curso da lide. Todavia nao foi o bastante,
ja que a conciliagao conduzida pelos magistrados sofre consideraveis limitacoes, a
maioria delas provenientes da falta de tempo ocasionada pelas pautas sobrecarre-
gadas. Essas dificuldades procuraram ser mitigadas pela lei que implantou os Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°. 9.099/95), valorizando e consolidando
a posicao dos conciliadores, também chamados juizes leigos.
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nova era de desenvolvimento com verdadeira e legitima
protecdo ao meio ambiental, eis que supdem principios demo-
créticos, transparéncia procedimental e intensa participagao
da cidadania, em uGltima andlise, detentora da soberania e res-

ponsavel por seus designios.

Implica também a admissdo de que, dos organismos
legitimados a defesa do meio ambiente, o Ministério Puablico,
salvo honrosas excecoes localizadas, esta em estagio pré-orga-
nizacional em matéria ambiental’®; os 6rgaos do executivo nao
dispoem de meios e recursos para a magnitude da atuagao que
lhes é reservada; e, a sociedade civil, como um todo, tem difi-

culdades para organizar-se e até desconhecimento de seu papel.

13 Consideracoes finais

Desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, nascida sob a influéncia dos valores da
Revolugéo Francesa, os direitos fundamentais passaram a ser

o nucleo do constitucionalismo moderno.

Com o advento da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pelas Nacoes Unidas em 1948, a fra-
ternidade, definitivamente, deixa de ser apenas um ideério
revolucionério, ou mero comportamento espontaneo insito
a natureza humana, para se tornar mandamento universal,
conforme proclamado em seu artigo 1°: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidades e direitos.
Dotados de razado e consciéncia devem agir uns para como

outros os outros em espirito de fraternidade”.

13 Conforme sustentado pela Promotora de Justica Luciana Ribeiro Lepri Morei-
ra, orientada pelo Prof. Harrysson Luiz da Silva, na dissertacao As Promotorias
de Justica do Estado do Parand numa Perspectiva Ambiental, defendida em 18
de abril de 2002 no PPGEPS/UFSC, perante banca integrada por Paulo Affonso
Leme Machado; José Rubens Moratto Leite; Wladimir Passos de Freitas e Paulo
Roberto Pereira de Souza.
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No Brasil, enquanto a administracao da Justica — cada
vez mais massiva e impessoal — caminha, de uma maneira geral,
para uma insensibilidade cruel, assiste-se, afortunadamente,
ao afloramento de uma nova cultura juridica que realca o ser
humano como fim em si mesmo, a partir do paradigma emer-
gente da fraternidade, assentando as bases para um novo consti-

tucionalismo, cujo embrido jé se divisa na Magna Carta de 1988.

Efetivamente, o Poder Judicidrio reflete, em sua
esséncia, o lado competitivo e patriarcal da sociedade, ao con-
sagrar como parametros as suas decisdbes o maniqueismo do
bem e do mal, do certo e do errado, do culpado e do inocente,
do vitorioso e do derrotado etc. Esta prética, que esta centrada
na desconfianca e no controle, na autoridade e na subjugagao,
na apropriacao e na cegueira perante o outro, nega o amar.

Ja a mediacao, ao perseguir nao apenas a eliminacao
do litigio posto, mas a pacificacao dos desavindos, supde que
os individuos quando se encontram com seus pontos de vista
divergentes ou excludentes, nao devem buscar na realidade
o critério de validade de qual deles é verdadeiro, mas reco-
nhecer que se tratam de dominios explicativos diferentes, e
que os argumentos que ai parecem equivocados ou ilusérios
nao sao sendo proposi¢des escutadas em dominios explica-
tivos diferentes. Consequentemente, todo desacordo, tedrico
ou nao, poderia ou deveria resultar em um convite a reflexao

responsavel sobre em que mundo se deseja viver com o outro.

Ora, essa perspectiva nada mais € do que a concretude
do principio da fraternidade.

Nao por outro motivo que Antonio Maria Baggio afirma
que “o elemento fraterno desempenha um papel destacado
nos processos de mediagao e superacao dos conflitos”, resul-
tando ainda em “ac¢bes de grande relevo [...] como exemplo

a obra de mediagao de conflitos realizada pela Comunidade
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de Santo Egidio em vérios lugares” (BAGGIO, 2009, p. 19-20).
Nessa toada, é secundado Munir Cury (2008), que

aponta “a dJustica Restaurativa e a mediagao de conflitos”
como “dois campos em que o principio da fraternidade pode

também ter grande incidéncia”.

Com efeito, o paradigma da fraternidade demonstra
que a subjetividade é relevante na apreciacdo das condutas
humanas. E, a partir dai considera o amar como a emocao
bésica que caracteriza o modo de vida humano, suas relacoes,

consciéncia e ética.

Sobre o amar, nao é frivial evocar a mirada de
Humberto Maturana:

Nos, seres humanos, somos o presente de uma li-
nhagem de primatas bipedes cujo devir evolutivo
se produziu em torno da conservacéo de um con-
viver no amar, na ternura e na sensualidade num
espaco relacional que surgiu com a constituicao
da familia como um &mbito pequeno de colabo-
racéo no linguajear (MATURANA, 2009. p. 83).

Mutatis mutantis, o que o consagrado cientista chileno

teoriza sobre o amar, vale inteiramente para a fraternidade:

O que distinguimos em nossa vida cotidiana
como amar sao as condutas relacionais através
das quais alguém, o outro, ou tudo o mais, surge
como legitimo outro na coexisténcia com esse
alguém. Como tal o amar é unidirecional, nao
espera retribuicao e é negado pelas expectativas.
O amar nao é nem generoso, nem altruista, nem
solidario, simplesmente nao admite adjetivos.
[...] O amar ocorre no fluir do viver no presen-
te na legitimidade de tudo, sem dualidade, sem
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fazer distingdes de bom e ruim, de belo e feio
(MATURANA, 2009. p. 83).

Todavia, viver a fraternidade implica sair da cultura
patriarcal-matriarcal que a nega, e de resto se constitui na

matriz do sistema legal que orienta a administracao da Justiga.

A mediacdo, ao revés, possibilita um novo espaco
relacional e reflexivo, abrindo o caminho para conversacoes
liberadoras que, livre das amarras da realidade objetiva de-
senhada pela lei e do autoritarismo quase terrorista que vem
caracterizando seus aplicadores, enseja a busca de solucoes
mais consentaneas com o bem-estar dos individuos e, conse-

quentemente, para a pacificacdo social.

Especialmente quando aplicada a solucao dos con-
flitos ambientais — que supbem interesses magnos de toda
a sociedade — a mediacdo se mostra um campo de experi-
mentacao fecundo para a gradual disseminacéo da incidéncia

do principio da fraternidade na composicao de litigios.
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A mediacao como
instrumento da fraternidade

[ldemar Egger!

Sumario: 1 Introducao; 2 Alguns apontamentos
acerca da mediacdo; 3 Algumas experiéncias préaticas de
mediacao no Brasil; 3.1 Os balcdes de direitos; 3.2 O balcao
de direitos designado: Projeto Sao Lucas; 3.3 Algumas notas
acerca da violéncia; 3.4 A violéncia institucional; 4 Considera-

¢oes Finais; 5 Referéncias.

Resumo: Este texto trata das possibilidades de apli-
cacdo da mediacdo comunitaria como método preventivo
de conflitos e como instrumento de realizacdo de uma justica
fraterna, bem como ferramenta de acesso a justica para a
populacéo de baixa renda no Brasil - i.e., para as comuni-
dades de origem popular, bairros e favelas de periferia, além
de adolescentes a quem ¢é atribuido ato infracional — a partir
da sua implementacao por meio de projeto social institucional
(governamental ou ndo governamental) e da protegéo integral

disposta no Estatuto da Crianca e do Adolescente, além da

! Doutor em Direito, Professor Adjunto IV do Curso de Direito da UFSC das dis-
ciplinas: Prética Juridica Real, Negociagao, Conciliacao, Mediacao e Arbitragem,
Coordenador de Extensao do CCJ/UFSC, Coordenador do Nicleo de Mediacao
e Arbitragem do CCJ/UFSC, representante do CCJ/UFSC no Conselho de Admi-
nistracdo da Corte Catarinense de Mediagao e Arbitragem (CV Lattes: http://lattes.
cnpq.br/7888943912007608).
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pesquisa sobre as caracteristicas psicossociais especiais dos
grupos. O Estado, introduzindo a mediacdo comunitéria,
poderia auxiliar na prevencao do conflito, ajudando o indi-
viduo a constituir-se como sujeito, a tomar consciéncia de sua
situacao, para deixar de ser objeto da dependéncia e produzir
o efeito desejado na conquista de seus direitos, transformado
em experiéncia vital que contribua para a sua emancipacao,

abrindo caminhos para uma sociedade mais justa e fraterna.

Palavras-chave: Mediacdo comunitaria popular.
Adolescentes. Ato infracional. Fraternidade.

Abstract: this text deals with the possibilities of ap-
plication of community preventive mediation as a method
of conflict prevent, being used as an instrument of a fraternal
justice and as a tool for access to justice for the low-income po-
pulation in Brazil, for the popular home communities, neigh-
borhoods and slums of periphery, as well as adolescents; from
its implementation through institutional social project (govern-
mental or non-governmental) and integral protection prepared
in Statute of children and adolescents, and research on
the psychosocial characteristics of special groups. Being that
the State, introducing community mediation, could assist
in the prevention of conflict, helping the individual to be a
subject, to become aware of their situation, to no longer be
object of dependence and produce the desired effect on the
achievement of their rights, transformed into vital experience
that contribute to their emancipation, opening paths for a more
just and fraternal society.

Keywords: Popular community mediation. Adoles-
cents. Infraction act. Fraternity.
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1 Introducao

Este trabalho versa sobre a utilizacdo da mediacao
como método de resolucao de conflitos e como um instru-
mento para realizacéo da fraternidade como categoria juridica

e como método preventivo a violéncia.

De modo que, com este texto, o que se propoe é fazer
uma narrativa da experiéncia do uso da mediacao como ins-
trumento na busca da paz, inclusive, como laboratério de de-
senvolvimento de trabalhos para a elaboracao de estudos que
proponham uma modalidade de resiliéncia?, onde os exclu-
idos, em geral, possam mudar sua visdo de mundo e, também,
como meio de prevenir a violéncia®, instigando os sentimentos

do amor e da fraternidade.

Este trabalho teve muitos pontos em comum com a
proposta waratiana que fala da mediacao como uma terapia do
amor (WARAT, 2004, p. 67-109), notadamente a parte ladica.

Assim, por entender que a mediacéo possa ser utili-
zada como um instrumento da fraternidade auxiliando na
pratica preventiva a violéncia buscou-se a elaboracao de um
estudo que vise a reestruturagao das relacoes conflitivas, com
lastro em atividades que possam ser desenvolvidas através

da mediagao comunitéria.

2 Resiliéncia entendida como a capacidade dos individuos de safrem fortalecidos
das situagdes limites, de risco e de exclusdo. Conceito sumamente fértil porque
desloca o enfoque tradicional sobre as caréncias e os fatores de risco para situa-la
(a resiliéncia) nas fortalezas e na criatividade do individuo e de seu entorno.

3 Entendendo-se por violéncia tudo aquilo que possa prejudicar de uma maneira
ou de outra a prépria pessoa, a outras pessoas ou ao entorno social ou da na-
tureza. Seja a violéncia exercida fisicamente infligindo dor, feridas ou mesmo a
morte, seja limitando a liberdade, atentando contra a dignidade, impedindo o
desenvolvimento integral das pessoas ou a satisfacédo de suas necessidades; como
a violéncia exercida psicologicamente, estrutural e economicamente, seja através
da agao politica e judicial ou mediante qualquer outra forma possivel; sendo que,
a violéncia esta implicita no desenvolvimento dos conflitos, portanto, objeto de
preocupacao neste trabalho.
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Trabalhou-se a partir da busca da solugéo do conflito,
visando a prevenc¢ao a méa administragcao dos conflitos futuros;
de modo que, a inclusao e a pacificacdo sociais, podem ser
apontadas como objetivos do modelo de mediacao comuni-
taria popular.

De um modo geral, o procedimento de mediagao
configura-se como informal, breve, sigiloso e cooperativo, no
qual o conflito é descaracterizado como algo eminentemente
negativo, viabilizando a retomada de uma relacdo pacifica e
de cooperacéo entre as partes.

Dessa forma, tem-se com a mediagdo um mecanismo
mais eficaz para a resolucao de controvérsias, uma vez que
o mediador incentiva as partes a adotarem uma postura so-
lidéria, conseguindo, em muitos casos, que a relacao equili-
brada surgida no movimento de mediacéao perdure, evitando
a méa administracdo de conflitos futuros, pois, o respeito
e a dignidade, nesses casos, via de regra, sao resgatados.

E importante destacar experiéncias que fundamentam
a mediagao, como a transformacao pela comunidade, a psi-
cologia positiva e a terapia do amor, as quais, por meio do
didlogo, buscam reestruturar as relacbes humanas (EGGER,
2008, p. 269 e ss.).

Pois, predomina na mediacao o entendimento de que,
com a resolucao das divergéncias de forma clara, rapida e
transparente, aliada ao fato de que a solucéo do conflito é
encontrada pelos préprios interessados, esta passa a desen-
cadear resultados positivos, contribuindo para a mudanca de
atitude dos atores, viabilizando a construcdo de uma cultura
de participacao ativa e de incluséo.

E nesse ponto que visualizo a importancia da mediacao
como método fraternal na busca da resolugao de controvérsias
interpessoais, bem como sua aplicagdo como método preven-
tivo a violéncia e instrumento da fraternidade.
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Destacam-se estudos a partir da psicologia social
comunitaria e da terapia afetiva conforme propoe Warat?,
como insténcia integradora para a mediacao, pois é preciso
termos outros sentidos que nos devolvam o espaco da
politica, da cidadania e da ética, sentidos que realizem um
humanismo da alteridade® e que construam outras crencas

em torno do Direito.

Esse paradigma tem a ver com o didlogo, com a nego-
ciacéo dos sentidos, é dizer, com a mediagao no seu sentido mais
amplo de cultura politica. Até porque, vive-se, sem perceber,
num continuo processo de negociagao da realidade; de modo
que a mediacdo se apresenta como uma agao social perma-
nente e como uma condicao de sentido; e, se ndo se resgata
essa condicao do didlogo da mediacéo, fica impossivel construir

uma teoria da cultura da paz numa sociedade complexa.

A mediacdo, nesse caso, funciona como uma per-
missao para pensar diferente, fora das candnicas posturas das
origens. O mediador como o sujeito que funciona como ponte
de reconstrugao do didlogo.

Observou-se, também, a existéncia em nosso Pais de
uma quantidade consideravel de programas de humanizagao
do Direito e de Justica cidada e comunitéria. Acredito que eles
vao ter um futuro promissor. No minimo quero destacar que
esses programas representam uma valiosa contribuigdo aos
processos de divulgacao da cultura juridica. Por meio desses
programas o aprendizado do Direito e de outros saberes sai
das faculdades, das escolas e se instala em diferentes lugares
da prépria sociedade.

4 Cf. WARAT, L. A. Blog. Materialismo Mégico. Disponivel em <http://luisalberto-
warat.blogspot.com>. Acessado em 3 set. 2011.

5 Alteridade ou outridade pode ser definida, antes de qualquer coisa, como a per-
cepgao de que somos outros sem deixar de ser o que somos e que, sem deixar de
estar onde estamos, nosso verdadeiro ser estd em outra parte.
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Nesses programas, aprender Direito deixa de ser um pri-
vilégio dentro dos processos de formagao dos futuros operadores
juridicos, transforma-se, assim, em um aprendizado da prépria
cidadania, representando uma instancia de aprendizado realizado
através do didlogo com o outro e ndo mais o dominio erudito
de um saber unicamente entre experts, mas sim, um didlogo de-
terminado pelo conjunto de ideias constituidas de sua microcul-
tura comunitaria; tornando o aprendizado do Direito uma possi-
bilidade para todas as camadas de excluidos sociais e ajudando
aos diferentes grupos comunitérios a aprender quais sao seus
direitos a partir de sua propria experiéncia, i.e., a comecarem
a conhecer o Direito a partir de suas préprias probleméticas.

Desta forma, aprende-se Direito entendendo de gente e
nao de normas. De tal modo que esses programas de humani-
zacao sao uma esperanca de que os homens comuns finalmente

possam ser ajudados para que aprendam sobre seus direitos.

Observou-se também que, sob o nome de programas
de humanizacao do direito, de justica restaurativa®, comuni-
taria ou de Balcoes de Direitos (denominacéo adotada pelo
Ministério da Justica)’, vém-se desenvolvendo formas muito
particulares e diferenciadas de realizagdo de direitos, todas

6 A exemplo, ver a Carta de Brasilia pela Justica para a Infancia e Juven-tude.
Disponivel em  <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.
area=368&tmp.texto=78925&tmp.area_anterior=44&tmp.argumento_
pesquisa=justica%20restaurativa>. Acessado em 31 ago. 2011.

7 A concepgao de Balcoes de Direitos surgiu a partir de experiéncias de promogao
do exercicio da cidadania da populagao de baixa renda, realizada por érgaos
publicos e organizacbes nao governamentais, por meio da prestacdo gratuita de
servicos de assisténcia juridica e de fornecimento de documentacéo civil basica.
Os resultados exitosos alcangados com esses projetos apoiados pela entao Secreta-
ria de Estado dos Direitos Humanos — SEDH, no periodo 1996-1999, fundamen-
taram a criacdo de uma agao especifica, no bojo do Programa Direitos Humanos,
Direitos de Todos, voltada para a Implantagao de Servicos de Fornecimento de
Documentacao Civil Bésica e Orientacéo Juridica Gratuita, designados: Balcoes
de Direitos. Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/
sedh/promocaodh/Id_balcao/>. Acessado em 2 set. 2011. Ver também relacao de
Balcoes apoiados pela SEDH/MJ. Disponivel em <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/
spddh/balcoes2.htm#Regiao%20Centro-Oeste>. Acessado em 2 set. 2011.
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vinculadas a uma maneira muito brasileira de implementacao
da mediacao. De tal modo que poderiamos dizer que existe
uma Mediagdo a brasileira, com perfil préprio, produto da

enorme diversidade, criatividade e erotismo de nossa cultura.

Poder-se-ia denominar de mediacdo do oprimido as
formas de didlogo que tratam de resolver conflitos comunitarios
no Brasil. As diferencas de uma comunidade, micro ou macro,
se resolvem dialogando, através da mediagdo do oprimido.
Cada vez que se recorre ao didlogo da gente da comunidade,
as coisas melhoram. O didlogo e os denominadores comuns que
se vao conseguindo sdo um novo e dindmico pacto social dos
oprimidos. Os politicos tém o dever de serem os mediadores cul-
turais desse pacto de alteridade que aponta para o desenvolvi-

mento humano e né&o a sangrentas condi¢oes de inumanidade.

E preciso que as comunidades dialoguem em situa-
coes limites, no caos e na desintegracio do humano. E grave.
Mas, a unica saida de um modelo de exclusao global é o
didlogo, nao existe outro caminho para recorrer. Os problemas
de uma comunidade nao se resolvem com balas, se resolvem
mediando. E o didlogo é o tUnico que pode dar sentido para
uma comunidade.

Nas conclusbes deste trabalho, como meio de pre-
vencao a violéncia, propoe-se a elaboragao de um projeto
continuado para o desenvolvimento de uma mediacédo comu-
nitaria e de mediadores fraternos, comprometidos com os sen-

timentos das pessoas envolvidas no conflito.

2 Alguns apontamentos acerca
da mediacao

Tem-se observado que em estudos do jaez costuma-se
iniciar narrando um histérico acerca da mediagdo, porém,

a histéria da mediacéo, ainda que se possa afirmar seja uma
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das formas mais antigas de resolucao de conflitos, ndo é o
tema base deste trabalho®.

Sendo certo que o sistema de mediacao pode fun-
cionar tanto no ambito publico (Judiciario, Ministério Publico
etc.) como no dmbito privado e que os mediadores podem
pertencer a algum quadro de mediadores de alguma instituicao
ou entidade privada que ofereca os servicos de mediagao
ou, mesmo, pode ser um mediador independente (ad hoc),
qualquer pessoa, em principio, pode iniciar e beneficiar-se
com sua aplicacgao.

Como antecedente da mediacao, na atualidade, citam-se
os bons resultados obtidos dentro das empresas para resolver
conflitos entre seus departamentos, quando intervém determi-
nada pessoa que, por suas caracteristicas individuais, ajuda a

resolver os conflitos de forma mais répida, efetiva e econdmica.

Nesse sentido, cabe recordar que a linha tradicional
de mediacdo da escola de Harvard iniciou seus estudos de
mediacao a partir do campo empresarial, para solucionar pro-
blemas que se davam dentro das empresas.

Destaca-se, relativamente a mediagdo empresarial,

o coaching’ como uma modalidade que comecou a surgir

a partir da percepcao da empresa (empreséario) de que seus

8 Mas, cumpre observar que, a histéria nos revela que as solugdes de conflitos
entre grupos humanos se efetivaram, de forma constante e variavel, através da
mediacédo. Culturas judaicas, cristas, islamicas, hinduistas, budistas, confucionistas
e indigenas, tém longa e efetiva tradicdo em seu uso. Trata-se de uma prética anti-
ga, embora seja comum ser reapresentada como um novo paradigma, uma inova-
dora metodologia de resolugao de conflitos (SCHNITMAN; LITTLEJOHN, 1999,
p.17-27). A guisa de curiosidade, acresce-se que, etimologicamente e quanto a
origem provavel da palavra, tem-se que: a palavra mediacédo, antes de derivar de
uma palavra latina (medium, medius, mediator), teréa aparecido na enciclopédia
francesa em 1694, cujo aparecimento é identificado nos arredores do século XIII,
para designar a intervengao humana entre duas partes. A raiz "medi” parece ter
sido utilizada pelos Romanos que a terdo recebido, por associacao de ideias do
nome deste pais desaparecido, a Media, (para resumir), um pais vizinho das terras
da antiga Pérsia que se tornou o Ira.

9 Expressao inglesa que significa treinamento.
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membros precisam de treinamento para interagir, superar o
estresse, exercitar liderancgas, explicitar a meméria da empresa,
enfim, um tipo de mediacao que se emprega nos conflitos em-
presarias, em relacao aos executivos que tém dificuldade em
liderancga, tendo também aplicagédo na logoterapial® e na resi-
liénciall; ao ponto que a mediacdo empresarial passou a ser,
também, conhecida como coaching, isto é, um treinamento e

o mediador como coach ou treinador?.

Seguindo o desenvolvimento e implantacdo da
mediacao em nivel global, o Brasil passou a adota-la, a partir
do final dos anos noventa, na modalidade em que vem se de-
senvolvendo na atualidade, isto é, com énfase no acordo, com
grande divulgacdo em face da repercussao de suas atividades

na resolucao de conflitos.

O fato é que a tendéncia da préatica da mediacao tem
tido um significativo crescimento nestas duas tltimas décadas.
A principal razao disso é que tem resultado ser muito efetiva e
proveitosa sua pratica como método de resolucao de contro-
vérsias, denotando ser um modo menos traumatizante e acei-

tavel pelas partes em conflito.

10 A Logoterapia — Anélise Existencial é um sistema tedrico e pratico de psicologia,
criado pelo psiquiatra vienense Viktor Emil Frankl (1905-1997). “Para a Logo-
terapia, a busca de sentido na vida da pessoa é a principal for¢ca motivadora do
ser humano. A Logoterapia é considerada e desenhada como terapia centrada
no sentido. Vé o homem como um ser orientado para o sentido. Nao pretende
suplantar a psicoterapia vigente, mas complementa-la e completar também o con-
ceito de ser humano — mais dispensavel as ciéncias do homem do que o método
e técnicas corretos.” De modo que, a Logoterapia busca “restituir a imagem do
homem superando reducionismos. Faz uma proposta que nao se limita a Psicolo-
gia, mas abrange todas as areas da atividade humana e busca resgatar aquilo que
¢é especificamente humano na pessoa”. Em suma, poder-se-ia dizer que, logote-
rapia significa “cuidar do sentido”. Sentido como significado, meta ou finalidade,
sendo esta a principal forca motivadora no ser humano.

11 Sobre resiliéncia, vide a segunda nota deste texto (nota 84) .

12 A esse respeito cumpre destacar a importancia, na atualidade, do uso da me-
diacdo de conflitos no ambito empresarial; sendo um dos cargos em alta, também
chamado por Gestor de Conflitos ou Diretor de Compliance.
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Sendo que, a conflitividade se d4, inclusive, em muitas
instituicoes destinadas a intervir na resolugao dos conflitos,
ou seja, existem crises e conflitos, inclusive, nos ambitos e nas
instituicdes encarregadas de produzir processos de mediacao.
Em todas essas circunstancias se se desconhece as causas pro-
fundas, a génese dos conflitos, poder-se-a intervir agravando o

conflito, levando a cometer erros que poderiam ter sido evitados.

E evidente que as causas dos conflitos respondem a um
complexo de ingredientes que, sendo sao bem detectados, com-
plicam a conflitividade; as vezes sao fatores orgénicos (figado),
estresse; outras, psicolégicos: bipolaridade, depressoes, esquizo-
frenia etc; outras vezes, as causas sao: econdmicas, politicas; as
vezes trata-se de intervir nos conflitos como facilitadores, proje-
tando nossos préprios problemas ou experiéncias; nesse caso,
aproveita-se também a projecdo de experiéncias coletivas ou
que pedagogicamente aprende-se da sociedade; muitas vezes
as dificuldades sdo comunicacionais, defeitos na compreensao
das intengdes do sentido, lacunas que sao preenchidas pelas
préprias histérias em conflito; ou a incapacidade de escutar

0 que o outro comunica de diversas formas.

Tudo isso, somado a dificuldade de administrar os
conflitos, quando eles recolocam-se diante do abandono,
e as inacessibilidades existenciais, situacdes e interrogantes
que forcam buscar segurancas heterénomas, gerando medos,
insegurancas e ansiedades que deixam marcas conflitivas nos

relacionamentos.

Anota-se, assim, com o objetivo de deixar consig-
nada a importancia do tema mediacdo como negociacéo dos
sentidos, a observacao de J. B. Given, no seu estudo sobre o
homicidio na Inglaterra no século XIII (apud CLANCHY, 1993,
p. 158), que vai ao ponto de dizer que “os meios mais efetivos

para resolver disputas eram os informais; a mediacdo de
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amigos, parentes e vizinhos era, sem davida, muito mais eficaz

do que as atividades dos tribunais reais e senhoriais”; assim,

concordando com essa afirmacéo, conclui-se que o amor era

e é, sem duvida, muito mais efetivo do que a lei.

E, ainda,

Os litigantes sédo “unidos pelo amor ou sepa-
rados pelo julgamento”. Um réu pode escolher
entre o processo por defesa juridica (de placito)
e o estabelecimento da paz; os homens sensa-
tos evitam “a sorte extremamente incerta da
alegacéo judicial”. O acordo (pactum) ou a paz
(pax) sao bons, mas ainda melhor é “proceder
por amor (per amorem), se os litigantes dese-
jam ter perfeita liberdade de movimento, como

entre amigos (CLANCHY, 1993, p. 141).

Ao enunciado acima, acresco expressao colhida

alhures, que assim retrata o problema: “Os tribunais, assim

como os hospitais, sdo lugares perigosos ... Vocé sabe como

entra, mas ndo pode ter certeza de como estard quando sair ...”.

Oportuno, também, observar a importancia da intuicao

na mediacao:

O estudo da intuicao é certamente caro a véarios
setores de investigacao do Direito. E importante
para o aplicador da lei, em especial ao Juiz, na
busca e descoberta da verdade. E fundamental
a todos aqueles que aspiram a Justica, pensan-
do numa melhor alternativa para a sua distri-
buicdo. E um instrumento bésico para o cien-
tista e o filésofo do Direito na busca, tentativa
e encontro daquilo que ha de essencial
no Direito, procurando ultrapassar a barrei-
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ra congelada do dogmatismo, alcangando
0 novo e trazendo-o a luz da comunidade como
uma descoberta auténtica e efetiva (NUNES,
1997, p. 199)

Note-se que o filésofo Kant (1724-1804) identificou
a intuicdo como uma capacidade inata do homem. Albert

Einstein, o grande fisico, disse certa vez: “as vezes confio em

estar certo, sem saber a razao”. Ainda no campo da fisica,
o célebre Newton, ao ver cair uma maca da arvore, intuiu a lei
da gravidade. E, no que importa para a mediacado como um
coaching, tem-se que, modernamente, os treinamentos geren-
ciais das multinacionais, de empresas financeiras e afins vém
dando énfase ao desenvolvimento da capacidade intuitiva dos

executivos para gerir negdcios®.

De modo que, é preciso na mediagao enfrentar o lado des-
conhecido do conflito e a intuicdo é um caminho para alcancar
esse objetivo. A sabedoria ndo se origina s6 do conhecimento

racional, mas, também, de todos os outros campos da consciéncia.

Pois na mediagao a sabedoria ndo vem sé da infor-

macao das leis, das normas, dos usos e costumes do passado.

Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

A sabedoria vem através da aceitacdo do que
acontece, seja o que for. O sofrimento serd um
aprendizado, entdo nos tornamos criativos.
A sabedoria vem da experiéncia feita, do con-
flito vivido por uma consciéncia alerta, como
experiéncia feita. E qualquer coisa que aconte-

¢a, deixamos que ela aconteca e passemos por
ela. Breve o sofrimento ser4 um aprendizado,
tornar-se-a criativo. Isso é o que a sabedoria
tem que ensinar (WARAT, 2001, p. 26).

13 Cf. Entrevista de Sharon Franquemont, psicéloga americana a Revista Veja,
29 maio 2002.
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Ha que se referir, também, a um sentido de mediacao
concernente as técnicas alternativas de resolucao de
conflitos, sendo necesséario distinguir uma significagao
lato sensu, onde se fala de mediacdo como uma expressao
sinbnima de todas as técnicas de resolucao!®, e outra, stricto
sensu, que faz referéncia a uma técnica especifica de reso-

lucao de conflitos, ou seja, a mediacao propriamente dita.

Nesse sentido, como usualmente aceito pela comuni-
dade académica, a mediagao é um método extrajudicial de re-
solucao de controvérsias havidas entre duas ou mais pessoas,
que se desenvolve de forma pacifica, consensual e voluntéria,
contando, para tal, com o auxilio de um terceiro, que devera
ser sempre neutro e imparcial, e com o dever de guardar sigilo
do que lhe foi confiado pelas partes, auxiliando-as a chegar
a uma solucdo (acordo) relativamente a controvérsia existente;
de modo que, buscando a preservacao do relacionamento, re-
formula a questao, cria alternativas, propiciando o didlogo entre
as partes, entao rompido ou inexistente, fazendo desabrochar
o motivo real que os fez chegar ao confronto, fazendo com que
adecisao seja tomada pelas proprias partes, que assim, assumem
a responsabilidade, que nao foi imposta pelo mediador.

Observa-se que a mediacao encontra guarida e fun-
damentos em um amplo projeto nacional’® de humanizagao
da justica e da cidadania, de h&4 muito incorporado nos usos

e costumes dos paises desenvolvidos!®.

14 E como convidar alguém para tomar uma coca-cola, fazendo referéncia a qual-
quer tipo de refrigerante.

15 A esse respeito, ver, dentre outros, o Projeto Movimento pela Conciliacdo, do
Conselho Nacional da Justica. Disponivel em <http://www.conciliar.cnj.gov.br/
cms/listarNoticia.asp>, acessado em maio de 2007. Ver também Slakmon (2006).

16 Paises desenvolvidos = Pais que tem um PIB (produto interno bruto) per capita
maior que US$ 12.000, (doze mil délares) e indice de desenvolvimento huma-
no (IDH) elevado. Estes paises situam-se na Europa, América Anglo-Saxénica e
Oceania. A América Latina ndo tem nenhum pais desenvolvido (por problemas
sociais e de desigualdades). A esse respeito ver lista do Banco Mundial, FMI e CIA,
sobre paises desenvolvidos. Pais emergente é a denominacéo dada aos paises ou-
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Sendo que, a mediacao, como técnica alternativa —
extrajudicial — de resolugao de conflitos, pode tornar-se uma
engrenagem fundamental na construgao cidada dos direitos
humanos, através da humanizacao nos procedimentos de re-
solucéo de controvérsias, levando-se em conta o sentimento das
partes com supremacia sobre os seus conflitos, colocando-se
em primeiro plano as pessoas e seus sentimentos, visando,

assim, a preservacao dos relacionamentos interpessoais.

Cumpre observar que a mediacao, ainda que conside-
rada como uma ADR (Alternative Dispute Resolution)!’, ou seja,
“[...] um recurso alternativo ao judicirio, ndo pode ser conce-
bida com as crencas e os pressupostos do imaginario comum
dos juristas”. Pois, “[...] a mentalidade juridica termina conver-
tendo a mediacdo em uma conciliacao” (WARAT, 2001, p. 89).

Este pensamento de Warat é importante na medida
em que se deve ter em conta a necessidade de distinguir-se
a mediacdo da conciliagao, uma vez que, na conciliagao se
busca a resolucao do conflito, porém, com a participacdo
direta e interferéncia do conciliador (ainda que, este também
deva ser um terceiro neutro e imparcial), que pode e, até
mesmo, deve influenciar e sugerir as partes uma solugao
ao litigio, buscando, como meta, o acordo, independente-
mente das relacOes pessoais entre as partes; enquanto que,
a mediacdo tem como primado a manutengao dos relaciona-
mentos humanos, procurando uma solu¢éo menos traumatica

na resolucao de suas controvérsias.

Observo que, de todos os setores (SIX, 2001, p. 53 e ss.)

em que a mediagao intervém e se pratica, o setor de mediacao

trora designados do 3° Mundo, que se industrializaram e continuam se desenvol-
vendo. Nesse sentido, em 2003, foi criado o G-20 que uniu os 20 maiores paises
emergentes do mundo, a fim de fortalecer a economia dos mesmos e fazer frente
ao G-8 (o grupo dos 8 paises mais desenvolvidos do mundo).

17 Qu, como parece ser a preferéncia entre nés: MESCs — Métodos Extrajudiciais
de Resolugao de Conflitos.
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familiar, pode-se dizer, é onde resulta mais frutifera. A razao
mais importante, acredita-se que todos saibam, é a modificacao
em profundidade da célula familiar. Tem-se escrito muitos traba-
lhos sobre este tema (ENGELS, s.d.; ABREU, 2003). A familia,
hé cerca de um quarto de século, sofreu, poderiamos dizer, uma
revolucdo, os papéis que pareciam fixos e certos para sempre
sao causas de inimeras perguntas. Precisamente, os divércios
trazem consigo, quase sempre, numerosos conflitos. A mediacao

familiar, pode-se dizer, chegou com o divércio.

Ao lado da mediacao familiar que se quer por em
marcha a sombra dos tribunais e dos ajuntamentos ou unides
estaveis, sob a tutela da justica e do estado, temos em outro
extremo a mediacao familiar que se quer inscrever no seio
do mundo dos psicélogos; a respeito, é muito tentador para
um psicélogo pensar que, por sua formacao, é, por natureza,
mediador familiar. E certo que esta formacao o pode ajudar
a ser um bom mediador; mas, pode também, e muito prova-
velmente serd assim, que o leve a desnaturalizar a mediacéo e,
fazer desta, que deve permanecer em um terreno externo, uma
investigacao e um seguimento psicolégico.

Mas, como expobe Cesar-Ferreira (2004, p. 153), “nada
impede que o processo de mediacao acarrete efeitos terapéuticos
— é até provavel que isso ocorra — na conducao de um mediador
sensivel e experiente. O surgimento de tais efeitos, no entanto,

nao o autoriza a supor que tenha conduzido uma terapia”.

O fato é que mediacao e terapia possuem caracteris-
ticas bem distintas, tendo a mediacao como definicao as ca-
racteristicas de constituir-se como um processo breve, centrado
no conflito existente entres as partes, considerando como as
emocoes irao afetd-las, e cujo objetivo é melhorar a visao das
partes em conflito a fim de encontrar decisoes futuras baseadas

nessa visdo menos deturpada do problema.
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Cesar-Ferreira (2004, p. 141) explicita que,

Néo é funcéo do Mediador levar as partes a um
acordo, mas ¢é funcao da mediagao cooperati-
va-transformativa propiciar espago psicorrela-
cional para a construcao de uma nova realida-
de pelas partes, realidade essa que permitira
que cheguem a um consenso sobre a questao
conflitiva. E, juridicamente, esse consenso sera
explicitado sob forma de acordo escrito que,
em Ultima andlise, seré a oficializacdo da mani-

festacdo das vontades, consensualmente.

Além do que, a terapia, diversamente da mediacao,
nao tem em seu processo qualquer vinculo com o prazo que
este possa durar, nem procura analisar o conflito. Centra-se
no estudo do vinculo daquele individuo para a sua transfor-
magao, através dos contetidos emocionais relacionados ao

passado, presente e futuro.

Tem-se observado que, desde os divércios até as
disputas pessoais, se se ganha um conflito empregando formas
violentas, ou meios agressivos, a vitdria é triste e representa
um custo de vida, de afetos e de vinculos excessivamente des-
gastados, inutilmente desgastados.

Observa-se com Abreu (2003, p. 20) que,

Ninguém estd preparado para enfrentar uma
crise, principalmente se for um acontecimento
critico e inesperado, como a separagao conjugal.
Os fatores que desencadeiam uma crise familiar
sa0 o0s mais variaveis possiveis, como o alcoolis-
mo, o desrespeito de um conjuge com o outro, as
divergéncias, a violéncia doméstica, sao apenas
alguns dos motivos que levam um dos cénjuges
ou os dois a decidirem ou nao pela ruptura fa-
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miliar, a qual podera ocorrer de duas formas,
através da separacao consensual, onde os con-
juges de forma amigéavel chegam a um acordo a
respeito da separagao, ou entao através de um
processo litigioso com advogados, processo ao
qual resultam em constantes conflitos e desgas-
tes para todos os membros da familia, principal-
mente para os filhos, isso sem contar o tempo
que este processo percorrerd na justica, até que
o magistrado defira a sentenca final.

Sendo que, a Conflitologia (ENTELMAN, 2002;
VINYAMATA, 2001) reivindica formas positivas de nego-
ciacao, de transformacao dos aspectos negativos dos con-

flitos. Nao se deve esquecer que as politicas do consenso

sao as melhores formas de evitar a violéncia, desde o ter-

rorismo, passando pelas discriminacdes e exclusbes sociais,

até chegar a guerra e as diversas formas de autoritarismo

(ordeno, mando e vocé obedece).

Na pesquisa realizada por Abreu (2003, p. 20), ob-

serva-se que cada vez sao mais frequentes as separacOes

e divércios entre casais, apresentando a estatistica seguinte:

[...] no ano de 2001, houve 112 mil divércios
no Brasil, somando-se as separacdes judiciais,
que foram em numero de 93.500, totalizaram
215.500 separacoes, ou seja, de cada 100 uni-
des oficiais, 28 se encerraram nos tribunais.
Estes nimeros n&o levam em conta as separa-
¢des que ocorreram fora dos tribunais, assim
como aquelas que ndo procuraram amparo ju-
ridico para dissolvé-las.

Outrossim, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, a taxa de divércios em 2005 é a maior

desde 1995. Conforme as Estatisticas do Registro Civil entre
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2004 e 2005, a taxa de divércio no Brasil passou de 1,2 para
1,3 por mil pessoas de 20 anos ou mais. O nimero de casa-
mentos em que um dos conjuges ou ambos eram divorciados

também cresceu.

Em 2005, o ntimero de separacdes judiciais
(100.448) concedidas foi 7,4% maior que em
2004, passando de 130.527, para 150.714.
Na regiao Norte, o crescimento foi de 17,8% e
na Sudeste, de 21,8%. No Nordeste (15%), Sul
(5,8%) e Centro-Oeste (2,9%).

As taxas gerais de separacdes judiciais e de di-
vércios aumentaram em 2005 em relacdo ao
ano anterior, passando, respectivamente, de
0,8% para 0,9% e de 1,2% para 1,3%. No caso
do divércio, em 2005 foi atingida a maior taxa
desde 1995.

Quanto a natureza, 76,9% das separacoes judi-
ciais concedidas em 2005 foram consensuais;
22.9% se caracterizaram como nao-consensu-
ais; e 0,02% néao tiveram natureza declarada.
A regiao Nordeste foi a que teve o maior per-
centual de separagdes judiciais nao-consensuais
(35,1%), enquanto que no Sudeste a maior pro-
porcao foi de separagdes consensuais (79%).

A média de idade dos casais nas separagoes judi-
ciais e nos divdrcios seguiu a tendéncia da déca-
da passada. Para os homens as idades médias fo-
ram 38,5 anos na separacgao judicial e 42,9 anos
no divércio. Entre as mulheres, as idades médias
foram 35,4 e 39,4 anos, respectivamente.

Em 90% dos casos de divércio, os filhos ficam
com as mées, o que é um fato histérico no pais,
apesar dos registros judiciais recentes de que os
pais tenham ficado com a guarda dos filhos.!®

18 Cf. matéria veiculada no Portal G1. Disponivel em: http://gl.globo.com/Noti-
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Talvez a principal razao da expanséo da mediacao co-
munitaria popular no Brasil estar sendo menor que a esperada
se deva ao fato de que o preparo dos mediadores esteja las-
treado nos moldes desenvolvidos pelos métodos propostos pela
Universidade de Harvard, ou seja, sao habilitados ao mercado
de solucéo de conflitos, carecendo para a realizagado do oficio
do mediador um maior preparo tanto ao nivel da sensibili-
dade como da razao conceitual; ainda assim, cumpre ressaltar
os trabalhos desenvolvidos por entidades de mediacao como

a Corte Catarinense de Mediacao e Arbitragem®.

3 Algumas experiéncias praticas
de mediacao no Brasil

Nesta parte do trabalho faz-se uma breve referéncia
a algumas das experiéncias realizadas no Brasil. A respeito,
prospectivamente, cabe assinalar certos deslocamentos e evo-
lugdes, observando que as principais ideias e estratégias da
mediacao vao se modificando conforme o setor que amplia
sua aplicagdo, ou em face de certas necessidades socioeco-
nomicas e culturais ou considerando também a evolucéao e

criagdo de novos modelos de mediacao.
3.1 Os balcoées de direitos

No Brasil surgiram os chamados “Balcoes de Direitos”,
que é uma denominacgao genérica adotada a posteriori pelo
Ministério da Justica®®. Sob essa denominagdo Balcoes de
Direitos, o Ministério da Justica acolhe uma ampla variedade

cias/Brasil/0,,AA1374973-5598,00.html. Acessado em 31 ago. 2011.

19 Conhega a Corte Catarinense de Mediagao e Arbitragem no site <www.corte-
catarinense.org.br>. Acessado em 31 ago. 2011.

20 Cf. Secretaria de promogao e Defesa dos Direitos Humanos — SPDDH. Dis-
ponivel em <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spddh/balcoes.htm> Acessado em
31 ago. 2011.
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de modalidades que sao consequéncias das causas socioeco-
noémicas e culturais existentes na sociedade. Em suas origens,
a expressao Balcao de Direitos foi pela primeira vez utilizada
no Brasil como resultado da solicitagao de lideres comunitéarios
junto ao movimento “Viva Rio” em 1996, onde foi ressaltada
a necessidade da efetivacéo de projetos de assisténcia juridica

para as areas de favelas da Cidade do Rio de Janeiro.?!

Assim, num primeiro momento esses balcoes da cida-
dania foram mais voltados a prestacao de assisténcia juridica,
ou seja, um tipo de escritério modelo itinerante e assistencial,
atendendo essa populacao desprotegida da égide do estado
democrético de direito. A partir dai passou a ser desenvolvida
toda uma metodologia e confeccionados instrumentos peda-
gbgicos e juridicos adequados para as conjunturas sociocul-
turais dessas localidades, levando-se em consideracéo sua
distribuicao de poder, percepcao dos direitos e deveres e, fun-
damentalmente, as relagbes, envolvimentos e caréncias, para
que se constituisse nessas localidades uma cultura de conci-
liacao e mediagao de conflitos, ou ainda providenciar a docu-
mentagdo necesséaria (uma espécie de pré-cidadao) para que
os moradores pudessem regularizar sua situacdo e assim am-
pliassem a esfera de acesso a justica. Num segundo momento,
nos Balcoes de Direitos sentiu-se a necessidade de introduzir
algum modelo de mediacao nessas comunidades marcada-

mente empobrecidas e marginalizadas.

Registrado também como “Balcao de Direitos”, figura
no Ministério da Justiga o Projeto “Justica sem jurisdicdo”, de-

21 Sobre Balcdo de Direitos ver a obra de Ribeiro; Strozenberg (2001). Ainda
a respeito, ver no link <http://www.vivafavela.com.br/publique/cgi/public/cgilua.
exe/sys/reader/htm/preindexview.htm> do Viva Rio, os seguintes textos: Justica
nas favelas, de Joaquim Falcao; Sob a protecéo do diélogo, de Juliana Gutmann;
Conflitos mediados, de Landa Aratjo; Café com justica e Cidadania no ar, de
Vanessa Campanario; ver também: Pelo direito dos filhos (A briga por penséo ali-
menticia pode ser resolvida de forma amigével, através da mediacéao de conflitos),
dentre outros textos acerca dos Balcoes de Direitos.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo VII

senvolvido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal??, nas
cidades satélites de Ceilandia e Taguatinga. Este projeto foi
também uma ideia de atuar como um escritério modelo do
Tribunal de Justica, para ampliar o acesso a justiga para todos;
de modo que, inicialmente, teve um caréter assistencial e de
prestacao de servicos juridicos, mas logo, perceberam a neces-

sidade de criar um espaco de mediacao.

Também sob essa denominacdo genérica de “Balcao
de Direitos”, figura no Ministério da Justica o projeto catari-
nense denominado “Casa da Cidadania”, cuja ideia, original-
mente, nasceu de um encontro do Des. Pedro Manoel Abreu,
entdo Presidente do TJ/SC, com o professor Luis Alberto
Warat, a quem encarregou da realizacao do projeto, principal-

mente no que se refere a mediagao?.

As Casas da Cidadania sdao complexos institucionais
onde funcionam um centro de mediacdo, com uma vara dos
juizados especiais e um promotor de justica, um nucleo de rea-
bilitacao de adolescentes autores de ato infracional, um banco
de apoio popular e uma unidade do PROCON, sendo que
essas Casas da Cidadania estao se expandindo pelas diversas

comarcas do Estado de Santa Catarina.?
Em Macapéa, ha a experiéncia de um foro maritimo
itinerante?® como extensao dos juizados especiais que vai na-

vegando pelo rio Amazonas prestando assisténcia juridica e

22 A respeito do projeto de mediagao do TJDFT, ver <www.tjdf.gov.br/institucio-
nal/medfor/index.htm. Ver também <http://www.tjdft.gov.br/tribunal/institucional/
proj_justica_comunitaria/comunitaria.htm>.

2 Cf. informado pelo mesmo em entrevista realizada em janeiro de 2008.

24 Sobre as Casas da Cidadania do TJSC, visite o site: <http://www.tj.sc.gov.br/
institucional/casadacidadania/cidadania.htm>. Acessado em 4 set. 2011.

% A respeito da experiéncia do Judicidrio do Estado do Amap4, visite o site:
<http://www.tjap.gov.br/jus_itinerante.php>. Acessado em 4 set. 2011. E, inte-
ressante ver também nosso trabalho desenvolvido no CCJ/UFSC; nesse sentido,
acerca de Justica itinerante é de se observar meu projeto, aprovado no DIR/CCJ/
UFSC, denominado “Atendimento Juridico Itinerante”, no link: <http://www.
emaj.ufsc.br/Page853.htm>. Acessado em 4 set. 2011.
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fazendo a mediacao. A esse projeto se juntou outro, chamado
“justica na praca”, onde nos finais de semana se instalava
uma barraca em alguma praga de Macapa com a finalidade
de prestar assisténcia juridica, também com o objetivo voltado
a um tipo de mediagao comunitéria, com musicas e diversoes

para os cidaddos que compareciam nesse servico.

No Estado do Rio Grande do Sul, em Pelotas, a partir
de uma extensdo universitaria da Universidade Federal de
Pelotas, surgiu um grupo chamado “pretores da cidadania”,
que além de prestar assisténcia juridica, conforme as modali-
dades acima referidas, realizava cursos e intervengbes comu-

nitarias sobre o tema dos direitos humanos.

E de se destacar também que a medicio vem sendo
introduzida nos escritérios modelos das universidades, redefi-
nindo suas préticas e objetivos, o que vem fazendo surgir uma
corrente de transformacao nos Nucleos de Pratica Juridica,
que vao incluindo um certo trabalho de sensibilidade, apesar

das enormes dificuldades para as mudancas.?®

3.2 O balcao de direitos designado: Projeto Sao

Lucas

Nessa esteira, isto é, com intuito similar aos denomi-
nados “Balcoes de Direitos”, tem-se o trabalho que coordenei,
durante o ano de 2006 e parte de 2007, como atividade de
extensdo vinculada ao Nucleo de Prética Juridica do CCJ/
UFSC, designado: “Projeto de Mediacao Comunitaria:
Acao de Direitos Humanos e Cultura Popular”, projeto

26 Nesse sentido creio que os NPJs que mais estao se adaptando e aplicando essas
mudangas sejam a UnB e a UFSC. A respeito ver alguns dos meus trabalhos e projetos
desenvolvidos junto ao NPJ do CCJ/UFSC nos sites <http://cid-fc2e70707ebd 78b4.
office.live.com/browse.aspx/Proj%20PACIFICAR>, <www.youtube.com/DEMA13>,
<http://www.emaj.ufsc.br/Page853.htm>, <http://www.emaj.ufsc.br/Page776.htm>.
Acessados em 4 set. 2011. Quanto ao NPJ da UnB, ver: Costa (2007) SOUZA JR.;
COSTA; MAIA F° (2007). Ver também Souza Jr.; Costa; Maia Filho (2007).
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este integrante do Programa RECONHECER 2006 do MEC -
Ministério da Educacéo e Cultura, e que envolveu a participacao
de docentes e discentes da UFSC, inclusive com participantes
externos a UFSC, tendo como clientela os adolescentes autores
de ato infracional submetidos ao cumprimento de medida so-
cioeducativa de internacéo, seus monitores e demais servidores
do Centro Educacional Regional Sao Lucas (instituicio publica),
situado na BR 101, Km 202, Barreiros, Sao José, SC, municipio
integrante da regido da Grande Florianépolis.

O Projeto, que ficou conhecido como Projeto “Sao
Lucas”, na sua execugao contou com uma parte tedrico-prética
desenvolvida através de palestras, debates, mesas de estudos,
discussoes, grupos de trabalho etc, acerca dos temas: Mediagéao,
Conflito, Mediacdo de Conflito; Mediaggo Comunitéria;
Justica Restaurativa; Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Histéria da Cultura Popular e de Periferia; Direitos Humanos:
a individualidade na Sociedade Contemporénea; A sexuali-
dade na adolescéncia: educacao em satde e as doencas se-
xualmente transmissiveis — DSTs; e A questao da dependéncia
as drogas e seus efeitos, como dizer nao.

Desenvolveram-se também, no projeto, atividades vin-
culadas a arte e a cultura popular de periferia, que incluiram:
jogos com bola, grafite, danca de rua, rap, hip hop, apresen-

tacao de pecas teatrais, dentre outros.

Constataram-se vérias dificuldades no desenvolvi-
mento do projeto de ordem institucional: operacionais, de

obtencao de informacéo, dentre outras?’; de qualquer sorte,

27 Pois, ainda que, como coordenador do projeto, bem como os demais pro-
fessores e os académicos do curso de direito da UFSC, tenham participando
do projeto de forma voluntaria, sem qualquer tipo de compensacao pecunia-
ria, e independente da carga horéaria de atividade de cada um junto a institui-
¢ao (UFSC), com gastos pessoais de tempo e financeiro (deslocamento etc),
observou-se que a excessiva burocracia, na liberacao da verba oferecida pelo
MEC, para desenvolver as atividades de arte e cultura popular, além da demo-
ra, foi remetida parcialmente, sem qualquer justificativa, causando dificuldades
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o trabalho desenvolveu-se a contento, face ao empenho das
pessoas envolvidas (professores, alunos, e mesmo dos préprios

internos e de seus monitores).

Participaram do projeto 6 (seis) professores, sendo:
1 (um) do curso de Direito; 1 (um) do curso de Farmacologia;
1 (um) do curso de Histéria; 2 (dois) do curso de Enfermagem;
1 (um) do curso de Cinema; 1 (uma) assistente social; 1 (um)
professor da rede de ensino estadual/SC; e 14 (catorze) alunos,
sendo: 6 (seis) alunos do curso de Direito; 3 (trés) alunos do
curso de Enfermagem; 3 (trés) alunos do curso de Cinema;
1 (um) aluno do curso de Pedagogia; e 1 (um) aluno do curso

de Histdria.2®

no desenvolvimento do projeto, que s teve éxito em face da abnegacao de
seus efetivos participantes; além do que, a burocracia interna da UFSC, quase
inviabiliza a liberacdo do pouco recurso disponibilizado, com exigéncias, como
a de que a coordenacao do projeto devesse providenciar, no minimo, trés (03)
orcamentos dos materiais de consumo a serem adquiridos, junto a empresas que
possuam SICAF; enquanto que, a gestao financeira se restringe ao Caixa Unico
da UFSC, a qual possui departamento de compras que deveria fazer esse servico
diretamente, sem sobrecarregar os integrantes do projeto; tais fatos, resultaram
em um empobrecimento dos trabalhos, principalmente da 4% Etapa, por falta
de materiais; ainda assim, o projeto desenvolveu-se gracas a dedicacao de seus
membros, que atuaram n&o sé auxiliando na ressocializacdo dos adolescentes
“internos” no CERSL, como na melhoria de suas condi¢oes no “internato” e no
respeito aos seus direitos, buscando re-acender a chama do sonho num futuro
mais humano e digno para esses adolescentes, em nimero aproximado de cin-
quenta (50) — sendo cerca de quarenta (40), adolescentes do sexo masculino e,
cerca de dez (10) adolescentes do sexo feminino, em alas separadas; o nimero
oscila em razao das saidas, fugas, reconducao, novas internagoes etc. Durante
todo o periodo em que se esteve desenvolvendo o projeto no referido “educan-
dério”, n&o se registrou nenhuma ocorréncia de fugas.

28 Participaram do Projeto os seguintes docentes palestrantes: a) lldemar Egger
(CCJ/UFSC) - coordenador; b) Tadeu Lemos (Farmacologia/UFSC); c) Lenilza
M. Lima (CCS/UFSC); d) Anténio Wosny (CCS/UFSC); e) Marcos Montysuma
(CFH/UFSC); f) Henrique Finco (Cinema/UFSC); e, g) Marcos Lino Mendonca
(Rede de Ensino Estadual/SC). A equipe de monitores foi constituida pelos se-
guintes Académicos de Direito do CCJ/UFSC: Fernanda Roberta Cavalcanti de
Vasconcelos, Rubens Luis Freiberger, Douglas Roberto Martins, Guilherme De-
maria, Juliana CamargoeE Edemilson Gomes; Académicos do Curso de Cinema
da UFSC: Féabio Menezes, Tiago Mendes e Guilherme Brito; contou-se também
com a participacao da Assistente Social do Municipio de Anitapolis/SC: Francyelle
Seemann Abreu.
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Convém destacar que o projeto foi bastante util, nao
s6 para os alunos participantes, como acabou por resultar em
outros projetos? voltados ao tema Direitos Humanos, visando
justamente fortalecer a assessoria juridica popular, através
do uso de métodos extrajudiciais de resolucao de conflitos,
mormente, através do Nicleo de Mediagao e Arbitragem que
auxilia o Nucleo de Prética Juridica do CCJ/UFSC, oferecendo
aos alunos e a comunidade popular o uso da mediacdo como
método de resolucdo de conflito, como um modelo menos

traumatico e mais participativo na resolucao dos conflitos.

Com o desenvolvimento do Projeto no “educandéario”
Sao Lucas pdde-se observar um reacender na chama da espe-
ranca e na participacao dos adolescentes “internos” nas ativi-
dades desenvolvidas e, até mesmo, quem sabe essa semente
possa vir a devolver-lhes a possibilidade de sonhar com uma

construcao, também, participativa na sociedade.

As atividades do projeto foram bastante envolventes,
até mesmo em face da prépria situacao dos adolescentes em
questao, fazendo com que os participantes se dedicassem
nas atividades, buscando, dessa forma, atenuar, em parte,

a situacao de reclusao desses adolescentes.

A grande preocupacao foi justamente com a desconti-
nuidade, uma vez que o trabalho, ao ver do grupo, levou aos
“internos” uma possibilidade de esperancga futura, porém a falta
de continuidade do projeto pode ter efeito contrario, podendo
gerar aos adolescentes uma frustracao, de uma expectativa que
lhes fora apresentada, mas que ao encerrar, sem continuidade,
equivale a um tipo de abandono (lembrando que os mesmos

estao reclusos, isto é, excluidos do convivio social).

29 Confira nos sites <http://www.agecom.ufsc.br/index.php?secao=arq&id=5073>
e <http://www.sepex.ufsc.br/anais_6/trabalhos/97.html>. Acessados em 3 set. 2011.
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Entretanto, a continuidade de um trabalho deste tipo
nao pode restar sob a Unica e exclusiva responsabilidade de
pessoas que de forma altruista participem como trabalho volun-
tario, mas sim a cargo e na dependéncia de apoio institucional.*

A nao continuidade, como dito acima, pode fazer com
que todo trabalho desenvolvido fique perdido, pois, a des-
continuidade, pode levar a frustracéo a clinica (adolescentes

“internos”).

Mas, o certo é que o Projeto foi implementado junto ao
referido “educandario”, que recebe adolescentes autores de ato
infracional submetidos ao cumprimento de medida socioedu-
cativa de internacgao, tendo sido aprovado como integrante do
Programa Reconhecer 2006 do MEC - Ministério da Educagao
e Cultura, e teve como objetivo uma pratica comunitéria, nao
hierarquizada, dialégica, transdisciplinar, continua e transforma-
dora, cujo foco foram agbes de Mediagao Comunitéria Popular,
com énfase na area dos Direitos Humanos, Direito da Crianca

e do Adolescente e na Cultura Popular e de Periferia.?!

A execucao do projeto envolveu a realizacao de pales-
tras, grupos de trabalho, apresentagdes e avaliacoes, aferindo-se
importancia para a cultura da periferia urbana, como também
para as acoes de socializagao do conhecimento pela interacao

academia/comunidade através da Mediacdo comunitéria®.

30 Uma vez que, o trabalho realizado pelo grupo foi/é muito desgastante, para ser
realizado sem nenhum tipo de incentivo financeiro, seja sob forma de bolsa, seja
de outra forma a ser estudada/proposta, nao me parece justo que professores com
o salério j& aviltado, tenham que trabalhar, sem nenhuma compensagao financei-
ra (observe-se, que foi convidado todo o corpo docente da UFSC para participar
do projeto, e apenas cinco professores, mais este coordenador, dispuseram-se a
participar do mesmo); observo ainda que este trabalho, foi inteiramente volunta-
rio, pois, totalmente independente da carga horaria de obrigacoes junto a UFSC;
assim, por falta de incentivo, fica dificil a reedicdo de um projeto desse quilate, a
nao ser pela prépria indole humanitéria de seus participantes.

31 Disponivel em <http://www.agecom.ufsc.br/index.php?secao=arq&id=4154>
e <http://www.agecom.ufsc.br/index.php?secao=arq&id=5073>. Acessados em
31 ago. 2011.

32 Uma reportagem realizada sobre o projeto S&o Lucas esta disponivel em <http://
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Os resultados alcangados pelo projeto foram a criacao
de vinculo e interacao dialdgica Academia/Comunidade,
o desenvolvimento das atividades e préaticas emancipatérias
que visam o respeito aos Direitos Humanos, da Crianca e do
Adolescente, por parte da instituicao, com lastro pedagdgico
de sensibilizagdo, como também de resgate da autoestima,
da valorizacdo dos adolescentes autores de ato infracional,
como sujeitos de direitos. Além, do aprendizado dos docentes
e graduandos sobre novas metodologias do ensino do Direito
e principalmente sobre a realidade em que vivem os adoles-

centes e a instituicao.

A relevancia social e institucional da proposta aqui
relatada refere-se ao fato de que os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de “internagédo” ha muito ja participam
do ciclo de exclusao social, e quando do cumprimento de
tal medida: a simples retirada destes do convivio social nao
efetiva sua finalidade pedagdgica de resgatar o adolescente

da conjuntura opressora em que se encontra.

Assim, faz-se imprescindivel uma proposta lastreada
na valorizagado dos direitos e garantias fundamentais desses
adolescentes e no fortalecimento de sua cultura originaria,
a fim de tornar o tempo em que se encontram na entidade
“educacional” num efetivo periodo de aprendizado e de
abertura para novos caminhos de vida, acompanhado por
uma politica de humanizagao institucional que aspira a se
articular com o trabalho pedagdgico-dignificante a ser desen-

volvido com os adolescentes.

Ademais, a presenca dos graduandos e professores
do Curso de Direito e de éareas afins corroborou a expec-

tativa da funcdo social que a Universidade deve exercer

www.youtube.com/DEMA13#p/c/ADFD41574297F2F7/1/aEyh5P02BxU> .
Acessado em 31 ago. 2011.
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dentro da Comunidade, em especial, o Curso de Direito

e seus operadores.®
3.3 Algumas notas acerca da violéncia

Cabe trazer a lume estudos de Farrington, que ao tratar
da histéria natural da violéncia, como a idade da violéncia,

nos apresenta os seguintes fatos e dados:

Em muitos e diferentes paises, os delitos tendem
a atingir o auge nos anos da adolescéncia.
Em 1997, na Inglaterra e no Pais de Gales, a idade
em que mais ocorriam condenacdes e advertén-
cias relativas a delitos passiveis de processo, era 18
anos, tanto para homens quanto para mulheres
(Ministério do Interior, 1998). Roger Tarling (1993)
verificou também que a idade de méxima ocor-
réncia de ataques graves, roubos e estupro era
17-18 anos. Em 1997, havia 7,8 agressores ficha-
dos por cada 1.000 homens entre 14 e 17 anos,
e 8,3 em cada 1.000 homens entre 18 e 20 anos;
e havia 2,2 agressoras fichadas por 1.000 mulheres
de idade entre 14 e 17 anos, e 1,1 de idades entre
18 e 20 anos (FARRINGTON, 2002, p. 25-57).

Acompanha-se a opinido de Farrington no enten-
dimento de que, para desenvolver teorias sobre a violéncia
é importante estabelecer de que forma os fatores de risco
tém efeitos independentes, aditivos, interativos ou sequen-
ciais. Pois, de um modo geral, a probabilidade de ocorréncia

de violéncia aumenta com o nimero de fatores de risco.

Farrington cita, por exemplo, que,

3 Sendo a critica maior, repita-se, a descontinuidade do projeto, por falta de es-
timulo institucional e o fato de que a auséncia de continuidade pode causar frus-
trac&o aos ditos “internos”.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo VII

[...] no Estudo de Cambridge, foi desenvolvida
uma pontuacao de vulnerabilidade, com base
nos cinco fatores de risco medidos das idades
de 8-10 anos: baixa renda familiar, familia
numerosa, um pai condenado judicialmente,
baixo QI e comportamento parental deficiente
na criagao dos filhos. O percentual de meninos
condenados por violéncia juvenil aumentou
de 3%, entre os que nao apresentavam nenhum
desses fatores de risco, a 31%, entre os que
apresentavam quatro ou cinco deles (Farring-
ton, 1997) (FARRINGTON, 2002, p. 39-40).

Nesse sentido, coincide-se com o entendimento do
pesquisador acima citado, de que as teorias podem ajudar
a explicar como e porque fatores psicolégicos, tais como impul-
sividade ou baixa inteligéncia, fatores familiares, como uma su-
pervisdo parental deficiente, e fatores socioeconémicos, de vi-
zinhanca e os relativos aos grupos de pares, podem influenciar
no desenvolvimento do potencial de violéncia do individuo.
Por exemplo, morar num bairro de populacao de baixa renda
e sofrer privagbes socioeconémicas pode, de algum modo, ser
a causa da deficiéncia dos cuidados parentais, que, de alguma

maneira, podem levar a um alto potencial de violéncia.
3.4 A violéncia institucional

Segundo Vinyamata (2001, p. 57), ndao raramente
relaciona-se violéncia com 6dio, com rancor, vinganca ou
engano. E poucas vezes pensa-se que o sistema politico
ou judicial ou os meios de comunicagao cheguem a transfor-
mar-se em sistemas tremendamente violentos que possam
chegar a prejudicar gravemente a populacoes inteiras. Mas a
vinganca pode ser consumada mediante processos judiciais

manipulados ou com o Unico objetivo de castigar. Inclusive,
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o jogo democrético pode converter-se num sistema eficaz
para reduzir e, também, anular a expressao social das minorias
ou transformar em irrelevante a expressao majoritaria. Tanto
a justica, como a politica ou a democracia sdo meios que
podem alterar sua fungao com a finalidade de obter resultados

contréarios a funcao para a qual foram instituidos.

A competitividade, o esforco para sobreviver ou de
superacao, comporta tensao, mas, nao teria por que repre-
sentar o exercicio da violéncia. A competitividade pode ser
estimulante se nao a confundimos com o objetivo de eliminar
o competidor, se ndao a exercemos mediante métodos vio-
lentos, como pode ser a espionagem, a desclassificacao e
o desprestigio do outro. Com frequéncia a competitividade
se exerce com violéncia e poucas vezes se equilibra mediante
a introducao de iniciativas cooperativas.

Aviolénciasurge comoumadeformagéo, de umexagero
danossa capacidade dereacao. A geracao de atitudes e compor-
tamentos agressivos e violentos encontra sua origem na perda
do controle sobre as sensac¢bes de temor que possuimos com
a finalidade de autoestimular-nos para a acédo, face a neces-
sidade de obter satisfacdo para as nossas necessidades vitais
e existenciais.

Frente a constatacdo da existéncia de violéncia no
comportamento humano, as ideologias desenvolveram uma
justificagdo para a mesma, a0 mesmo tempo em que criaram
instituicbes e meios especificos com o objetivo de conté-la,
reduzi-la ou gerencia-la. De modo que, boa parte da ati-
vidade social e politica possui como objetivo o controle, de
uma maneira ou outra, da violéncia; controle que em ocasides
passa pelo monopdlio por parte do estado, através do sistema
judicial e dos corpos de seguranca e do exército. Mas, mesmo

0s organismos estatais que haveriam de combater a violéncia,
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muitas vezes, cometem violéncias, isto é, observa-se também
a existéncia de certa violéncia estatal, gerada por abusos pra-
ticados dentro dos 6rgaos estatais, inclusive nos 6rgaos encar-
regados do combate a violéncia, ou seja, a seguranca publica,
como, por exemplo, o gravissimo fato ocorrido na cidade de
Abaetetuba, no interior do Estado do Para, onde uma ado-
lescente, com apenas quinze (15) anos de idade®, por uma
suspeita e/ou acusagao de tentativa de furto de um aparelho
celular, restou presa por aproximadamente um més em uma
mesma cela com cerca de vinte (20) detentos adultos do sexo
masculino, tendo, em decorréncia desse abuso por parte de
representantes do estado, sofrido inimeras violéncias fisicas
e morais, que vao desde o estupro em série e, reiterado, até
maus tratos das mais diversas ordens, humilhagbes, como
ter que negociar sexo em troca de comida, como forma de
sobrevivéncia, sofrendo, assim, maus tratos de todo tipo, in-
clusive, inimaginaveis. Abusos tém sido cometidos, histérica
e lamentavelmente, nos mais diversos estados da “Federacéo”,
basta lembrar o caso do policial “Rambo”% em Sao Paulo e os
abusos policiais que, muitas vezes, ocorrem nas favelas do Rio
de Janeiro; e a violéncia nas prisdes, entre inimeros outros
casos que, infelizmente, por falta de administracao ocorrem
sob sua égide (além dos muitos que sequer se toma conheci-

mento, ficando intramuros do organismo estatal).
De modo que, pode-se dizer com Freud (1997), que o
instinto de morte, a frustracdo ou o mal-estar produzido por uma

cultura repressiva é a origem da agressividade e da violéncia.

34 Vide reportagem no site do jornal Folha Online, disponivel em <http://www1.
folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u347157.shtml>. Acessado em 4 set. 2011.
Ver também, dentre tantas outras reportagens, <http://oglobo.globo.com/pais/
mat/2007/11/29/327373819.asp>. Acessado em 4 set. 2011.

35 Acerca do PM “rambo” vide reportagem no site: <http://www1.folha.uol.com.
br/folha/cotidiano/ult95u27658.shtml>. Acessado em 4 set. 2011.
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4 Consideracoes finais

Como conclusao reitera-se o anteriormente afirmado,
no sentido de que, para que surta um resultado mais positivo,
faz-se necessério que esse trabalho de Mediacdo Comunitéria
Popular seja desenvolvido de forma continua, pois a auséncia
de continuidade, a meu ver, traz aos beneficiarios uma espe-
ranca inicial e um desestimulo e, mesmo, uma descrenca pela
falta de continuidade, até mesmo pelo fato de que, pela ex-
periéncia realizada, observou-se que estas relacbes guardam

em seu bojo elos de respeito, de confianca e de solidariedade.

Aponta-se, também, como consideragbes finais, ini-
cialmente, quanto ao aspecto violéncia e acrescentando-se,
ao que ja foi explanado acerca do trabalho realizado no dito
“educandério” Sao Lucas — onde estao abrigados cerca de
meia centena de adolescentes autores de ato infracional, que,
apesar dessa situagao de recluséo, dita de “internamento” e do
fato de uma parcela deles ter praticado “atos infracionais”, se
adultos fossem, seriam considerados criminosos, alguns deles,
inclusive, de alta periculosidade — que durante todo o periodo
de convivéncia, ndo se observou nenhum sinal de violéncia,
seja entre os internos®, seja entre estes e seus monitores insti-

tucionais, seja com os participantes do projeto (professores e
alunos da UFSC).

Essa convivéncia (grupo de trabalho e “internos”)
deu-se por um periodo de aproximadamente oito (8) meses,
iniciando-se em maio e junho de 2006, com as tratativas para
que o grupo de trabalho tivesse acesso ao referido “inter-

nato”, com visitas ao local e conversacbes com a direcao do

% Logico que se observou a existéncia de grupos, entre eles, e até mesmo uma
divisao de liderancas, ficando clara a existéncia de dois a trés grupos de liderancas
diferentes entre os adolescentes do sexo masculino e uma forte lideranga de uma
das adolescentes do sexo feminino.
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instituto, para acertar os dias, horérios e forma das nossas
visitas-trabalho. Com a aceitacdo do projeto pela direcao do
“educandério”, restou acertado que o mesmo seria desen-
volvido todas as sextas-feiras, das 8:30 horas as 17:30 horas,
a partir de 14 de julho de 2006 até 15 de dezembro de 2006;
assim, toda sexta-feira passou-se o dia em contato com os
referidos adolescentes e, apesar de se contar apenas com
cerca de trés a cinco monitores (encarregados da orientacao
e da seguranca do local) e, ainda, da presenca de alunas (uni-

versitarias), ndo se observou nenhum tipo de violéncia.

Ao contrério, o que se observou nesses contatos com
os “internos”, foi uma interacdo; as palestras foram realizadas
no auditério do instituto e durante todas as palestras nossos
académicos e académicas (inclusive, o coordenador do projeto,
quando o palestrante era outro professor) sentavam-se ao lado
dos adolescentes, oportunizando significativo intercambio;
as conversagdes havidas nessas ocasides se deram sem qualquer
incidente e/ou qualquer fato inconveniente (e observe-se
que o periodo foi bastante intenso, continuo, prolongando-se
por cerca de oito meses); além da interacdo no auditério,
no periodo matutino, durante as palestras dos professores,
no periodo vespertino os trabalhos ficavam a cargo dos uni-
versitarios e universitarias, realizando debates, trabalhos em
grupos etc., também sem incidentes; e, como o local era distante
para interromper os trabalhos para o almoco, faziam-se as
refeicbes (almogo) no mesmo refeitério, tendo sido servida

a mesma comida destinada aos “internos”.

Assim, apesar da situagao pessoal de cada um desses
adolescentes, além do fato de se encontrarem num processo
de exclusao social, durante todo esse periodo da realizacao do
projeto de mediagao comunitaria nao houve qualquer registro,

nem se observou a ocorréncia de qualquer manifestacao e/ou
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tentativa de violéncia, seja relativa as pessoas que integram
a instituicao (adolescentes, seus monitores e demais servidores
do dito “educandério”), havendo mesmo uma demonstracdo
de bom relacionamento entre eles (monitores institucionais
e adolescentes)*, seja com relacéo ao nosso grupo de trabalho,
cujos integrantes, conforme a opiniao colhida entre todos , en-
tenderam que houve uma boa aceitacéo dos trabalhos, tendo

havido uma interessante interagao.

De modo que, deve-se registrar, ao menos no periodo
acima mencionado, nao se constatou qualquer tipo de vio-
léncia. Esta se frisando este aspecto porque a situagéo de
exclusao dos mesmos, combinada com o tipo de instituicao

fechada em que se encontravam, ja era motivo de conflito.®

Cabe esclarecer que os “internos” dispunham
(e dispbem) de &rea externa (murada) para tomar sol, jogar
bola, um espaco para area agricola contendo um pequeno
acude (lago); contam ainda com um ginésio coberto para
jogos e esportes (volei, futebol de saldo etc.) e uma oficina
para aprendizado de carpintaria etc. Também n&o se cons-
tatou, no periodo, superlotagéo, tanto na ala feminina (cerca
de dez adolescentes) como na masculina (cerca de quarenta
adolescentes); quase todos estao em quartos individuais, com

camas e acomodagbdes para todos.

Cumpre destacar que o trabalho desenvolvido no
Projeto restou documentado, gracas ao apoio voluntario
recebido através do Professor Henrique Finco, do Curso
de Cinema da UFSC, que designou alunos para efetuar a
filmagem das atividades, com a finalidade de fazer um docu-

37 Fato que restou alterado a partir do inicio do ano de 2007, com a demissao e
substituicao dos monitores contratados (ACTs) por monitores concursados, tendo
sido, a meu ver, um dos fatores que levaram as fugas ocorridas no CRESL.

38 A respeito vide: TONIN et alii (2006, p. 43-46).
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mentario, sob a sua coordenacéo. Nessas gravacoes e no docu-
mentario final pode-se verificar um dos resultados do projeto
de mediacao comunitéria popular, quando, nas ultimas cenas
do documentério, constata-se que uma equipe de “internos”
formou um grupo de hip-hop, inclusive, dizendo que, ao
sairem, queriam ficar conhecidos e divulgar sua musica.
Sé esse fato, por si, demonstra que se teve algum sucesso
no empreendimento realizado, num esforco de integracéo
docente e discente da UFSC, dentro do Programa Reconhecer
2006, do MEC - Ministério da Educacéo e Cultura.

Destarte, reitera-se, como conclusao deste trabalho
a ressalva ja feita acima, no sentido de que a auséncia de con-
tinuidade dos trabalhos pode levar a graves frustracoes entre os
internos (falando metaforicamente, parece algo como: “oferecer

um doce a uma crianga e depois tirar esse doce da sua boca”).

Em suma, entende-se que os designados “Balcoes
de Direitos”, bem como os demais trabalhos envolvendo os
diversos tipos de comunidades de periferia e de “excluidos”,
como o Projeto desenvolvido como parte do Programa Reco-
nhecer 2006 do MEC, junto ao Centro Educacional Regional
Sao Lucas, tém uma grande probabilidade de se transformar
em modelos para a prevengao de conflitos, mas, isto depende
de serem oferecidos em carédter institucional permanente,
pois, sua ruptura, a descontinuidade, como ja afirmado, pode

resultar em prejuizo aos trabalhos desenvolvidos.
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Sociedade paradoxal:
qual o espaco da fraternidade?

Juliana Wiilfing?

“Vamos chacoalhar o chdo onde sonham

0s que estao adormecidos”.

Shakespeare

Sumario: 1 Do individuo a sociedade; 2 A sociedade

do “presente”; 3 Consideracoes Finais; 4 Referéncias.

Resumo: Os individuos e a sociedade formam um
conjunto complexo de relacbes antagOnicas e paradoxais.
Cada individuo com sua subjetividade convivendo em socie-
dade com a subjetividade dos demais. Surgem conflitos, tur-
buléncias, momentos tensos — um eterno movimento, onde
as paixdes e desejos individuais e coletivos contrapdem-se
e identificam-se — formando uma ordem oculta que interfere,
cria, transforma, domina, define a vida em sociedade. Permite
que os homens se comuniquem sem que percebam - criando
um universo coeso de relacionamentos, ideologias, com-
portamentos — mesmo frente a todos os antagonismos exis-

tentes... Assim, a sociedade nao é algo estatico, parado, preso.

! Professora do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC. Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— UNISINOS. E-mail: julianawulfing@yahoo.com.br.
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Cada geracao de individuos produz uma organizagao social
particular, com utopias, comportamentos, gostos, ideologias
proprias da sua época, do momento histérico em que vive.
J4, na contemporaneidade o homem depara-se com situacoes
nunca vividas, com uma sociedade exagerada onde o culto
a0 sujeito e ao consumo desenvolveu nas pessoas uma forte
tendéncia hedonista. Mas também, com o intuito de preservar
a vida, este mesmo homem busca compreender as diferencas,
relacionar-se de forma fraterna para que a existéncia em socie-

dade — no minimo - seja harmoniosa.

Palavras-chave: Individuo. Sociedade. Pés-moderni-
dade.

Abstract: Individuals and society are a complex
set of antagonistic and paradoxical relationships. Each in-
dividual living in society with his subjectivity and the
subjectivity of others. Conflicts arise, turmoil, tense
moments — a perpetual movement, where passions and
desires, individual and collective, counter it and identify them-
selves — forming a hidden order that interferes, creates, pro-
cesses, controls, defines life in society. Allows men to com-
municate without realize that — creating a cohesive universe
of elationships, ideologies, behaviors — even in the face
of all the existing conflicts ... Thus, society is not static,
stopped, arrested. Each generation of individuals produces
a particular social organization, with utopias, behaviors, tastes
and ideologies of their own era of historical moment in which
they live. Already, in the contemporaneity man is facing situ-
ations never lived, with a exaggerated society where the cult
of the subject and consumption in people developed a strong
hedonistic. But also, with the aim of preserving life, seeks
to understand the differences and relate to a fraternal way

for the existence in society is — at least — harmonious.
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Keywords: Individual. Society. Postmodernism.

1 Do individuo a sociedade

Cada geracao produz individuos tnicos e especificos
das sociedades em que vivem. Sdo pessoas com formas de
vestir-se, comportar-se, relacionar-se e desenvolver-se préprias
de um momento social e histérico que esboca os desejos, per-

cepcoes e sentimentos de seres humanos de uma época?.

Assim, a sociedade é formada por individuos dife-
rentes, com particularidades, sonhos, fisionomias, gestos,
corpos, gens que nao se repetem — mesmo entre os lacos fa-
miliares. Ha4 uma diferenca universal, uma singularidade tnica
em cada ser e em cada instante vivido, por isso, os compor-
tamentos, as vivéncias, o dia a dia ndo sao passiveis de total
controle. Porém, esta instabilidade, flexibilidade ou até mesmo
incongruéncia é o que determina que os individuos e as socie-
dades estejam vivos e integrados.

z

Conviver em sociedade é um eterno e constante
turbilhdo de movimentos. Movimentos estes que produzem
um interchoque permanente entre os singulares, gerando con-

flitos, dividas, insegurancas e medos. Nao existe: estagnar,

2 “E agora um lugar-comum dizer que a época moderna fez surgir uma forma
nova e decisiva de individualismo, no centro do qual erigiu-se uma nova con-
cepgao do sujeito individual e sua identidade; isso nao significa que nos tempos
pré-modernos as pessoas nao eram individuos mas que a individualidade era
tanto “vivida” quanto “conceptualizada” de forma diferente. As transformagoes
associadas a modernidade libertaram o individuo de seus apoios estéveis nas
tradigdes e nas estruturas. Antes se acreditava que essas eram divinamente es-
tabelecidas; nao estavam sujeitas, portanto a mudancas fundamentais. O status,
a classificagao e a posicao de uma pessoa na “grande cadeia do ser” — a ordem
secular e divina das coisas — predominavam sobre qualquer sentimento de que
a pessoa fosse um individuo soberano. O nascimento do “individuo soberano”,
entre o Humanismo Renascentista do século XVI e o [luminismo do século XVIII,
representou uma ruptura importante com o passado. Alguns argumentam que
ele foi o motor que colocou todo o sistema social da “modernidade” em movi-
mento (HALL, 1992, p. 24-25).
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desligar, parar. Mesmo a agua do mar, por mais calma que
se apresente, sempre ha forcas/correntes que a movimentam
nas profundezas. Da mesma forma o corpo humano, o ar...
E, a vida é uma agitacao sem fim.

Ja, dentro dessa perspectiva de eterno movimento,
pode-se comparar o convivio em sociedade com um torneio
de bilhar®. Quando o jogador de uma das mesas déa a primeira
tacada, cada bola corre para uma direcao. Algumas irdo
chocar-se, outras correrao em paralelo e outras para direcoes
inesperadas... Da mesma forma, em outra mesa, um segundo

jogador da nova tacada, agitando outras bolas.

Na sociedade ocorre a mesma agitacao/animacao que
no bilhar. Sempre hd um jogador que — com uma tacada —
provoca o conflito. Existe um eterno balanco que leva as bolas/
pessoas de um lado para o outro. E imprevisivel a movimen-
tacdo de todas as bolas/individuos. Porém, nenhum “jogador”
quer ficar em constante conflito e, para que isso nao ocorra,

¢ preciso criar estratégias sociais de pacificacao.

E, para que haja a harmonia social, referidas estraté-
gias devem priorizar uma vida comunitaria que proporcione
a todos os individuos a satisfagdo dos desejos — satisfacao
esta que seja suficiente para que cada um construa uma vida
com dignidade. Ainda, é preciso uma estrutura social livre de
tensoOes e perturbacdes, porque quanto mais livre de conflitos
a sociedade, melhor a qualidade de vida das pessoas®.

3 (ELIAS, 1994, p. 29)

4 “Na préaxis da vida social, é constante nos interessarmos por essas questoes de
harmonizagao e equilibrio. Mas o aparelho conceitual usado para tentar resolver
essas questdes costuma ser moldado pelos brados adversérios do individualis-
mo ou do coletivismo, com suas alternativas diametralmente opostas. Quando
se reflete calmamente, nao é dificil ver que, no fim das contas, as duas coisas s6
sdo possiveis juntas. As pessoas s6 podem conviver harmoniosamente como so-
ciedades quando suas necessidades e metas socialmente formadas, na condicao
de individuos, conseguem chegar a um alto nivel de realizagao; e o alto nivel de
realizacao individual s6é pode ser atingido quando a estrutura social formada e manti-
da pelas acoes dos préprios individuos é construida de maneira a n&o levar constan-
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Mas o “fim” dos conflitos nao ocorre por simples ato,
decreto, lei ou vontade da organizacdo social. E preciso mais.
O Estado, a sociedade, a tribo, a comunidade existem por si sé.
Sao um todo com vida prépria e ao mesmo tempo um conjunto
de pessoas (com todas as “loucuras” e diferencas a cada uma ine-
rentes). Logo, a organizagao social n&o é harmoniosa, e as estru-
turas que a moldam sao cada vez mais fluidas (BAUMAN, 2001).

Essa fluidez e falta de controle tipica da sociedade
pbs-moderna®, nao impede que exista uma ordem oculta, ndo fa-
cilmente perceptivel, que regula a vida coletiva. Assim, ao observar
uma rua movimentada, poder-se-ia pensar que aquele turbilhdao
de pessoas, que por ali circulam, vivem em uma eterna liberdade

individual e um total descompasso com os demais transeuntes.

Pois, ao cruzarem-se, uma pelas outras, as pessoas
vao se tocando/batendo/chocando, porém, sem um olhar, um
cumprimento, um sentimento... Aparentemente, hd uma total

indiferenca pelo ser humano, pelo coletivo, pelo social.

E verdade que cada individuo faz parte de um lugar,
de uma cultura, de uma histéria. Possui uma personalidade,
uma individualidade. E tdnico dentro de sua singularidade.
Mas paradoxalmente, ao olhar as pessoas de forma mais
agucada, percebe-se que todas possuem um ritmo de vida
mais ou menos parecido. Acordam, tomam café, almocam,
jantam, dormem. Residem em algum lugar com cama,
mesa, refrigerador, fogao, televisdo, chuveiro. Vestem-se
com calgas, blusas, casacos. Trabalham, estudam, namoram,
casam-se. Almejam segurancga, trabalho, bem-estar, dignidade.

Até mesmo os homens mais humildes, os mais desprovidos

temente a tensdes destrutivas nos grupos e individuos” (ELIAS, 1994, p. 122-123).

5 “[...] entramos na era pés-moderna, momento muito preciso que vé ampliar-se a
esfera da autonomia subjetiva, multiplicarem-se as diferencas individuais, esvazia-
rem-se de sua substancia transcendente os principios sociais reguladores e dissolver-
-se a unidade das opinides e dos modos de vida” (LIPOVETSKY; CHARLES, 2004).
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de tudo, os desabrigados e famintos, de alguma forma, entram

nessa ordem oculta.

Ainda, estes individuos que se cruzam nas ruas, cons-
truiram uma rede de amigos, familiares, conhecidos... Ja os
amigos, familiares e conhecidos possuem novas redes de rela-
cionamentos. Dessa maneira, cada pessoa que passa por outra,
como estranho e aparentemente desvinculado, esté — de algum
modo - ligada a outra por lagos que podem ser de trabalho, de
relacionamento, de consanguinidade, de ideologia, de sonho,
de filosofia de vida, de gosto, de cultura, etc. Assim, essa co-
nectividade invisivel, oculta e intangivel que aproxima os seres
humanos é o que da forma, conecta, enreda, circula a socie-

dade, a tribo, o Estado, o cla, o grupo, o feudo®...

Pois, esse modo de vida em comum, que nem sempre
¢é facilmente percebido, oferece ao individuo uma gama
mais ou menos restrita de fungdes e comportamentos que
se impdem a toda a coletividade — ndo importando a cultura,
a origem ou a religidao, ou se sao brasileiros, italianos, ameri-
canos, irlandeses ou japoneses; todos se enredam nessa teia
(FOUCAULT, 1979) invisivel de poder, que da um “norte”

as relacoes individuais e sociais.

Dessa forma, hd uma articulagdo social e psiquica
complexa que define padroes, comportamentos e uma estética
individual e social. H4 um inconsciente que governa, que
adéqua a todos a uma atomizacéo social. Tudo isso preser-
vando-se a esséncia de cada individuo, a sua unidade, bem
como, as particularidades de cada grupo e, paradoxalmente,
formando o todo maior: a sociedade.

6 “Lado a lado com o desejo de ser alguém por si, ao qual a sociedade dos outros
se opde como algo externo e obstrutivo, frequentemente existe o desejo de estar
inteiramente inserido na sociedade. A necessidade de se destacar caminha de
maos dadas com a necessidade de fazer parte” (ELIAS, 1994, p. 124).
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2 A sociedade do “presente”

Dentro desse universo paradoxal de encontros e de-
sencontros, da presenga de um poder que se exerce e se
oculta, construiu-se uma organizagao social que sé sera vi-
venciada na contemporaneidade, com individuos que se re-
lacionam a partir dos sentimentos e desejos que sao sentidos

pelas pessoas que convivem no tempo atual da humanidade.

Os individuos e a sociedade que se originaram a partir
da modernidade’ preocupam-se com o presente, com o hoje.
Nao ha amanha e menos ainda, passado. Tudo é urgente.
As criangas ja nao sao criancas. Com as agendas lotadas de
compromissos nao possuem mais tempo para brincar, para

divertir-se, para chorar. Ja nascem adultas.

Os adultos, frutos da sociedade do consumo, vivem
para trabalhar, enriquecer e entdo, gastar. Um circulo vicioso,
onde o idoso nao se permite aposentar, parar de produzir, de
receber salario, de adquirir bens. O homem trabalha durante
toda a existéncia, desgasta o corpo com os exageros — de
trabalho, de remédios, de drogas, de alimentos inadequados...

Assim, vive-se a cultura do excesso onde tudo é intenso
e urgente. O movimento é constante e as mudangas ocorrem

quase em um ritmo esquizofrénico determinando um tempo

7 “Primeiro veio a modernidade, com a valorizagao do individuo e do mercado e a
confianga no progresso pela ciéncia. Tradicao e fé foram banidas pelo pensamento
iluminista em nome de um futuro promissor que nunca chegou. Em vez de bem-
-estar generalizado e felicidade mundial, a modernidade trouxe cidades inchadas,
miséria, poluicdo, desemprego e estresse. A confianca no futuro caiu por terra e
foi substituida, na segunda metade do século XX, por um hedonismo sem ilusoes.
Plano de carreira, projetos de familia e toda atitude que visasse a uma escalada
racional rumo ao porvir foram substituidos pelo culto ao presente. O caso das ide-
ologias e a pulverizacdo das religides a partir dos anos 70 trouxeram a certeza de
que os tempos vindouros nao seriam as maravilhas prometidas. A geracéo do des-
bunde interpretou esse sentimento de maneira festiva, com a revolugao sexual e de
comportamento. Essa fase, chamada pés-modernidade [...]. (VANNUCHI, Camilo.
A sociedade do excesso. 18 ago. 2004 Disponivel em <http://istoe.com.br/reporta-
gens/detalhePrint.htm?idReportagem+11050...>. Acessado em 4 set. 2011.
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marcado pelo efémero, no qual a flexibilidade e a fluidez

aparecem como tentativas de acompanhar essa velocidade®.

Vive-se a instabilidade’ do agora. H& um certo
desprezo ao passado com suas tradigbes, culturas, religiosi-
dades, moralidades. E o tempo da liberdade de decisao, de
escolhas, mas também das incertezas, dos caminhos nao
percorridos pela tradicao e pela moral social - que nao mais
fazem vento. Perdeu-se a ilusao de que tudo era estavel'®. Nao
h& mais modelos prontos que ditam como o individuo deve

se comportar, reagir, deliberar — como seréa o futuro''.

E o individuo, no uso pleno de sua liberdade, exagera;
acredita na fantasia do consumo, da eterna juventude, da liberti-
nagem sexual'?, do fim da intimidade, onde tudo é publico e co-
nhecido de todos. Fantasia esta que né&o passa de bolhas de sabao,
que apds alguns instantes nada mais séo do que gotas ao chao.

Assim, o mundo pés-moderno, fluido, hipermoderno,
presente (dependendo da denominacao de cada autor')

8 “A sociedade hipermoderna se apresenta como a sociedade em que o tempo é
cada vez mais vivido como preocupacdo maior, a sociedade em que se exerce e se
generaliza uma pressao temporal crescente” (LIPOVETSKI; CHARLES, 2004, p. 75).

% A vida: “[...] serd bem mais vivida se nao tiver um sentido tnico, mas mui-
tos sentidos diferentes [...] precisamos de uma histéria que nos eduque para a
descontinuidade de um modo como nunca se fez antes; pois a descontinuidade,
a ruptura e o caos sao o nosso destino” (WRITE, 1966, p. 56).

10 “Tudo o que era sélido e estavel se esfuma, tudo o que era sagrado é profano,
e os homens séo obrigados finalmente a encarar com serenidade suas condigoes
de existéncia e suas relagdes reciprocas” (MARX; ENGELS, s/d, p. 24).

11 “Tendo o passado e o futuro sido desacreditados, existe a tendéncia a pensar
que o presente se tornou a referéncia essencial dos individuos nas democracias,
pois esses Ultimos romperam definitivamente com as tradigdes que a modernida-
de varreu e se desviaram daquelas manhas que nem chegaram a enaltecer muito”
(LIPOVETSKY; CHARLES, 2004, p. 14-5).

12 “Na p6s modernidade a perversdo e o estresse sao sintomas resultados da
falta-de-lei, da falta-de-tempo, e da falta-de-perspectivas de futuro, porque tudo
se desmoronou (do muro de Berlim a crenca nos valores e na esperanca). Tudo se
tornou demasiadamente préximo, promiscuo, sem limites, deixando-se penetrar
por todos os poros e orificios” (LIMA, 2004).

13 Os primeiros relatos conhecidos da expressao “pés-modernidade” sédo de 1930,
oriundos do mundo hispanico. A expansao deste termo na contemporaneidade
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vem a tona quando toda a sociedade se reestrutura pela l6gica
da sedugao, da renovacao, da busca pelo diferente. Quebra
os modelos oficias de disciplinamento. E o tempo das paixdes
subjetivas, das realizacbes pessoas, do superego.

A contemporaneidade pode ser vista — de forma gene-
ralizada —, pelo culto a novidade, pela exaltagao do futil, do
leviano, do insignificante, do frivolo. Pela veneracao ao desen-
volvimento individual, revelando certa tendéncia a considerar
que o prazer pessoal e imediato é a finalidade da vida.

Para suprir as necessidades da sociedade contem-
porénea, a indistria e o comércio capitalista desenvolveram
produtos, equipamentos e tecnologias com vida util progra-
mada, de curta duragédo, que se tornam obsoletos com pouco
tempo de uso, ou pela falta de qualidade, ou pelas modifica-
¢Oes nos designes, ou pela necessidade de reposicao de pecas,
ou ainda pela constante atualizagdo da tecnologia aplicada.

Assim, a possibilidade do ser humano escolher o
produto ou o servico ou a tecnologia que mais lhe agrada,
unido com o desejo pela mudanca, pelo novo, frente a uma
vida sempre instavel e insatisfeita, despertou nos homens
a necessidade de consumir para se preencher, para sentir
prazer. E todos esses sentimentos e possibilidades interligados
construiram na sociedade do presente uma forma de comuni-
cacao entre as pessoas.

A comunicacdo pelo consumo faz com que os indi-
viduos agreguem-se, sintam-se parte de um grupo, bem
como promovam sua imagem, sua personalidade publica a

partir dos produtos que consomem. Com isso, o individuo

deve-se ao filésofo Jean-Francois Lyotard, ao usé-lo na obra A condig¢ao pés-mo-
derna, de 1979. Observa-se que ha divergéncias quanto ao uso do termo, assim,
alguns autores referem-se ao mesmo periodo histérico com outras denominacoes;
é o caso do sociélogo polonés Zygmunt Bauman, que nos escritos mais recentes
prefere usar a expressao “modernidade liquida”, e do filésofo Gilles Lipovetsky,
que utiliza-se da palavra “hipermodernidade”.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

293



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

294

da atualidade — solitario e “independente” — passou a falar

de si através de seus bens!.

Dessa forma, os movimentos socioculturais globais
que identificam uma identidade de consumo frente ao coletivo
formaram uma ordem oculta que regula e unifica a sociedade

no mundo contemporaneo.

Ou seja, mesmo esse individuo individualista, “super”
moderno, que vive sozinho, que nao se prende mais a tra-
dicbes e a religiosidades, que ndo aceita o disciplinamento,

que é livre ao extremo, ao final, sente-se sozinho e tenta

14 “Sou apenas um de vossos mais humildes monges,
fitando de minha cela a vida la fora,

das pessoas mais distantes que das coisas |[...]
Nao me julgues presuncoso se digo:

Ninguém realmente vive sua vida:

as pessoas sao acidentes, vozes, fragmentos,
medos, banalidades, muita alegria mitda,

ja criangas, envoltas em dissimulacao,

quando adultas, méascaras; como rostos — mudas.
Penso muitas vezes: deve haver tesouros

onde se armazenam todas essas vidas,

como armaduras ou liteiras, bercos

que nunca portaram alguém francamente real,
vidas qual roupas vazias que nao se sustentam
de pé e, despencando, agarram-se

as sélidas paredes de pedra abobadada.

E quando a noite vagueio

fora do meu jardim, imerso em tédio,

sei que os caminhos todos que se estendem
levam ao arsenal de coisas nao vividas.

Nao ha arvores ali, como se a terra se guardasse
e como ao redor da prisao ergue-se o muro,

se, janela alguma, em seu sétuplo anel.

E seus portdes, de trancas de ferro,

que repelem os que querem passar,

tém suas grades todas feitas por méos humanas”
(RILKE, 1962, p. 316-317).
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se comunicar. Fazer parte de algo'®. Nao ser apenas mais um
na multidao. E todos - ao final — ainda querem fazer parte de
algo maior — a sociedade?®.

3 Consideracoes finais

“Reconquistamos a coragem”.

Nietzsche, Aurora.

Nao had como separar os individuos da sociedade.
Ambos sempre existiram e sempre existirao. E quando ha

harmonia nessa uniao, tem-se um jazz.

Pois o jazz é um ritmo que surge a partir da mistura
de vaérias tradicbes musicais. Ele aceita praticamente todos os
instrumentos; adapta-se a varios estilos musicais; obtem-se
assim, quando realizado, uma grande variedade melédica,
ritmica e harménica.

15 “Nao é conveniente, entretanto, confundir a hiperindividualizacao com a anar-
quia e pensar que o recuo das formas tradicionais de socializacdo destruiu toda
forma de comportamento gregério ou que todos os conformismos sociais desapare-
ceram. No mesmo momento em que a aceleracao da légica individualista minava
as instancias de socializagao tradicionais, ela as substituia por outras, aparentemente
menos restritivas, como a moda, a midia ou, para os adolescentes, o gosto pelo
virtual e pelas novas tecnologias. E preciso entender perfeitamente que a légica do
mundo hipermoderno nao é uniforme e que ela nao funciona nem totalmente num
sentido (liberalizacao total dos individuos, autonomia completa dos seres humanos)
nem totalmente num outro sentido (criagao de novas estruturas de gestao totalitaria
dos comportamentos, lavagem cerebral em grande escala, complé mundial de ten-
déncia liberal). Nos vivemos num regime social fortemente paradoxal que massifica
e individualiza ao mesmo tempo os comportamentos” (CHARLES, 2009, p. 142).

16 “Sem duvida, essa disposicao exige uma visao unitaria da dimenséao da pessoa,
na qual deve, sobretudo, estar consciente de que nao pode viver sua dignidade
e realizar plenamente suas aspiracbes num isolamento exclusivista, mas numa
necessaria relagdo com os outros que a complemente. Uma reciprocidade que
comeca no pequeno ambiente do qual faz parte, chegando até a dimenséao de
toda a familia humana.

Nesse processo, a ideia de fraternidade torna-se essencial, uma vez que a pessoa
é chamada a viver seus direitos com uma atitude que nao expresse apenas respei-
to, mas uma capacidade de partilhar dos direitos alheios, tanto na particularidade
prépria de cada um quanto numa projecao universal” (BAGGIO, 2009, p. 172).
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Ja a sociedade constitui-se por uma miscigenacao de
pessoas, de culturas, de ideologias, de sentimentos, de desejos,
de aparéncias, de gostos, de sentidos, de manifestacdes que
convivem em um mesmo espaco. Produzindo, assim, um mo-
vimento, um ritmo, um balanco, onde todos os individuos,

todas as subjetividades, convivem.

O segredo do jazz, como o da sociedade, é o impro-
viso. Os musicos de jazz — em regra — nunca executam uma
composi¢do da mesma forma, mais de uma vez. Depen-
dendo do humor, das experiéncias profissionais, dos com-
panheiros e do publico, o intérprete pode alterar a melodia,
a férmula de compasso, a harmonia. E é esta instabilidade,
flexibilidade que torna o jazz e a sociedade momentos Gnicos

a serem vivenciados.

Assim, ndao h& como prever — em detalhes — como
a sociedade e seus individuos irdo se desenvolver, criar o
presente e o futuro. Pode-se apenas constatar os compor-
tamentos e sentimentos que hoje se apresentam, mas nao
existe a certeza de nada.

Porém, quando pensamos que é chegado o fim, que o
homem nao tem mais para onde evoluir, que esta — inclusive
— regredindo, que é o “final dos tempos”, tudo muda, tudo se

reestrutura. E, a vida se refaz.

E quando a sociedade vivencia seus piores momentos,
quando enfrenta as maiores catastrofes e desumanidades,
quando as diferencas de opinides, de ideologias, de pensa-
mentos politicos, de culturas, entre outras, se apresentam, a
tendéncia é a busca pela compreensao da categoria da alteri-

dade que permite o convivio entre diferentes.

Afinal, os individuos sado educados para viverem em
sociedade, pois é ela que os protege e guarda-os dos perigos
do que Thomas Hobbes chamaria “Estado de Natureza”.
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Assim, hd um trabalho interior dos homens — de si consigo
mesmo — para que ao final, nos momentos de conflitos,

preserve-se a vida e venga a bondade.
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Fraternidade e cooperativismo:
breves reflexoes
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Sumario: 1 Introducéo; 2 Tentativa de conceitualizar
a Categoria Juridica Fraternidade; 2.1 Seria, entdo, a Fra-
ternidade uma categoria politica? 3 Situando o Cooperati-
vismo na histéria; 3.1 Conceito atual e legal de cooperativa.
3.2 Posicao da cooperativa na atualidade; 3.3 Escopo da fra-
ternidade no cooperativismo — Espirito do cooperativismo.
4 Consideracoes Finais; 5 Referéncias

Resumo: O presente trabalho foi desenvolvido com
o objetivo de estudar a Fraternidade e o movimento coope-
rativista, numa iniciativa dos pesquisadores do grupo interna-
cional “Comunhéo e Direito” e dos seminarios no Doutorado
em Direito da UFSC realizados pelo grupo de estudos em

Direito e Fraternidade?. Tem como objetivo demonstrar que
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de Pesquisa Direito e Fraternidade.

2 Idealizado pelo Movimento “Comunhé&o e Direito” — composto por um grupo
internacional de estudiosos e profissionais do direito que tem o compromisso de
incorporar o principio da fraternidade nas relagdes dentro das diversas areas da
vida juridica — e coordenado na Universidade Federal de Santa Catarina pelas
Professoras Doutoras Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira e Josiane Rose Petry
Veronese.
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a filosofia de vida atribuida ao comportamento fraterno serviu
de motivacgéo para o nascimento das Cooperativas no passado
e permanece até os dias atuais, presente que estéd na indole
do cooperado que assume o compromisso voluntario de
promover o bem-estar de todos os seus membros, bem como
daqueles que deles dependem para uma vida em sociedade

primada por uma economia de comunhao.

Palavras-chave: Fraternidade. Direito. Cooperati-

vismo. Economia de Comunhéao.

Abstract: This very present article aims to study Fra-
ternity end its cooperative movement, as an initiative of both
researchers of the international group “Law and Communion”
and seminars on Law Doctor’s degree of UFSC, more precisely
by its study group “Law and Fraternity”. The general scope
here is to show that the way of life based on fraternal behaving
has always served as true motivation to create cooperatives,
from past to nowadays. As a matter of fact, it’s inherent to
the volunteer spirit the compromise of well fare for every of
its members, as for everyone else who depends on a society

based on communion economy.

Keywords: Fraternity. Law. Cooperatives. Commu-

nion Economy.

Resumen: Este artigo estd desarrollado a partir del
reto de estudiar la Fraternidad y su movimiento cooperativista,
como iniciativa de los pesquisadores del grupo internacional
“Comunién y Derecho” y de los seminarios del Doctoramiento
en Derecho de la UFSC, méas precisamente por su grupo de
estudios en derecho y fraternidad. Se tiene como objetivo
demonstrar que la filosofia de vida atribuida al comportamiento

fraterno ha servido de motivacién para el surgimiento de coo-
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perativas, desde el pasado hasta hoy dia; una vez que esta
presente en el espiritu de los cooperados el hecho de asumir el
compromiso voluntario y de promover el bienestar de todos sus
miembros, asi como de aquellos que de ellos dependen para

una vida en sociedad basada en la economia de comunién.

Palabras-clave: Fraternidad. Derecho. Cooperativas.

Economia de Comunion.

1 Introducao

O termo fraternidade comporta véarios conceitos, todos
de textura aberta, eis que o vocabulo pode ser confundido,
por exemplo, com solidariedade, cuja definicao dos lexico-
grafos é: “laco ou ligagao mutua entre duas ou muitas coisas
ou pessoas, dependentes umas das outras”®. A solidariedade
comporta, ainda, o entendimento dos juristas no sentido de
que o termo presume uma condicao de obrigagao, de respon-
sabilidade; neste sentido veja-se “Responsabilidade Solidaria”*
do Direito do Trabalho e do Direito Civil brasileiros. Pode-se
dizer que a Fraternidade é a matriz de todas as ideias origina-
rias da filosofia cristd, adotada também por outras instituicoes

filoséficas, por toda a Magonaria Universal.

Ouso dizer que a fraternidade é a génese espiritual da so-
lidariedade. Em outras palavras a acao solidaria surge da ideia
fraternal concretizada. Atualmente, a fraternidade estd sendo
redescoberta em nivel de verdadeira categoria juridica, inclusive

no Direito Internacional, cuja abrangéncia e interdependéncia

3 Conceitos retirados dos dicionarios Michaellis (2011, p. 989) e Houaiss (2001,
p. 1.388).

4 A Responsabilidade Solidaria é definida por lei. Diz que uma pessoa deve res-
ponder pelos atos de outra em igual intensidade. No Direito do Trabalho brasileiro
esté no artigo 2°,§ 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho e no Cédigo Civil
brasileiro encontra-se inscrito entre os artigos 264 a 285.
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¢é de absoluta importéncia, ja que naquele espaco surgem pro-
blemas e questitinculas de altissima complexidade. Veja-se, por
exemplo, as teses sobre a Globalizacao. O conceito de fraternidade
poderia, sem prejuizo algum, se constituir em importante elemento
na assimilacao dos problemas de vérios matizes que alguns paises,
certamente, portam no interior de sua infraestrutura.

Ser fraterno é, acima de tudo, saber ouvir o préximo,
concordando ou nao com sua opinido, dando-lhe, sempre,
o direito de exteriorizar seus pensamentos e ideias. E, neste
passo vale lembrar as palavras de Niccolé Machiavelli®:

“O homem manda o Homem obedece. Sempre um interesse”.

Outro segmento, e porque nao dizer, ambiente propicio
a materializacdo do sentimento fraternal é o interior das Coo-
perativas, cujo interesse, prima facie® é o bem comum daquele
determinado grupo de pessoas.

A fraternidade é uma alavanca que facilita o avanco
das ideias. Nao se trata de aderir ou contestar. Trata-se, isto
sim, de se permitir a pessoa o direito sagrado de pensar e agir

conforme sua prépria convicgéo.

2 Tentativa de conceitualizar a
Categoria Juridica Fraternidade

Etimologicamente, categoria, para Houaiss’ é cada
um dos conceitos fundamentais puros. Significa ainda um

sistema de classes, ou melhor, dizendo: “cada uma das partes

5 Niccold di Bernardo dei Machiavelli, foi um historiador, poeta, diplomata e mu-
sico italiano do Renascimento. E reconhecido como fundador do pensamento e
da ciéncia politica moderna, pelo fato de haver escrito sobre o Estado e o governo
como realmente sdo e ndo como deveriam ser.

6 Prima facie: expressao latina que significa em primeiro plano, antes de tudo,
inicialmente, etc.

7 Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa é um dicionario elaborado pelo lexicé-
grafo brasileiro Anténio Houaiss. A primeira edigao foi lancada em 2001, no Rio
de Janeiro, pelo Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia.
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em que se dividem as ideias ou os termos. A locugao juridica
(MICHAELIS, 2001, p. 2.288), por sua vez, significa: juridica
adj juridico, juridica [[Ju'ridiku, [Ju'ridik[]]®, do grego,
relativo a justiga, ao direito de ter uma formacao juridica.

Por sua vez a tentativa de incluir a fraternidade como
categoria juridica, para Alcantara Machado (2008), significa

uma natural dificuldade:

[...] para a andlise do tema numa perspecti-
va juridica, porquanto, como registra Fausto
Goria, [...] Como se sabe, fraternidade remete
imediatamente a idéia de consanguinidade, la-
¢os entre parentes, designando a qualidade que
liga membros de uma mesma familia.

Percebe-se nitidamente uma idiossincrasia na tentativa
de conceitualizar a fraternidade como uma categoria juridica, pois
no dizer de Fausto Goria: “[...] em geral, compreende-se a fraterni-
dade como algo que se desenvolve espontaneamente, o que seria

incompativel com o direito, caracterizado pelo uso da coatividade” .’

Como regra absoluta e imutével entende-se o vocabulo
fraternidade como algo que vem do anime'® do ser humano.
Em sa consciéncia ndo é possivel impor a alguém ser fraternal.
A criatura nasce com a génese da fraternidade. Ela pode,
isto sim, em determinadas ocasides, ser solidaria, ou nao
ja que esta é a materializagéo do espirito fraternal. Para Baggio
(2008, p. 8) a fraternidade é um principio esquecido. E mais,
fortemente influenciada pela teologia cristé:

Claro, ao longo da histéria do Ocidente, pro-
fundamente influenciado pela cultura crista,

8 Significado em Grego do termo: Juridico ou Juridica.
9 Cf. no documento Fraternita e diritto: acune reflessioni (mimeo, 2005).

10 [Do lat. an Rma, ae.] El. comp. 1. = ‘alma’: animico. [De anim(i)- + -ico2.] Adj.
1. Pertencente ou relativo a alma; psiquico.
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certa linguagem de fraternidade estd conti-
nuamente presente, com uma vasta gama de
nuangas quanto aos conteidos do conceito:
tanto o significado teologicamente “forte” de
fraternidade “em Cristo” quanto a uma mi-
rflade de manifestagbes préticas, que vao da
simples esmola ao dever da hospitalidade
e a fraternidade monastica — que pressupoe
a convivéncia e a comunhao dos bens - che-
gando a complexas obras de solidariedade
social — as quais, especialmente nas Idades
Média e Moderna, precedem os atuais sistemas
do bem-estar social (BAGGIO, 2008, p. 7-8).

Isto talvez em homenagem a sociedade que ai esta.
Esta pensa rigorosamente da seguinte forma: — “O que é que
eu tenho com isso?” — “E problema seu! Vire-se!”. Até parece
a reencarnagao do Macunaima!!l, o her6i sem caréter de que
tratou Mério de Andrade.

Um dos reencontros entre a Fraternidade e o ser
humano se deu, possivelmente, no advento da Revolucao
Francesa, através de um dos seus lideres Robespierre!?, que
durante essa época propugnou sistematicamente por trés
principios: a Liberdade, a Igualdade e a Fraternidade.

Mas a despeito desses valores eidéticos, quando chegou

1 Livro do autor e escritor Mario de Andrade que criou o herdi ficticio brasileiro Macu-
naima, “herdi de nossa gente” nasceu a margem do Uraricoera, em plena floresta ama-
zbnica. Descendia da tribo dos Tapanhumas e, desde a primeira infancia, revelava-se
como um sujeito “preguicoso”. Ainda menino, busca prazeres amorosos com Sofara,
mulher de seu irmao Jigué, que s6 lhe havia dado pra comer as tripas de uma anta,
cacada por Macunaima numa armadilha esperta. Nas vérias transas (“brincadeiras”)
com Sofara, Macunaima transforma-se num principe lindo, iniciando um processo
constante de metamorfoses que irdo ocorrer ao longo da narrativa: indio negro, vira
branco, inseto, peixe e até mesmo um pato, dependendo das circunstancias.

2 Maximilien Francois Marie Isidore de Robespierre (6 de maio de 1758,
Arras — 28 de julho de 1794, Paris), advogado e politico francés, foi uma das
personalidades mais importantes da Revolugao Francesa. Os seus amigos cha-
mavam-lhe “O Incorruptivel”. Principal membro dos jacobinos durante a Con-
vengao, ele encarnou a tendéncia mais radical da Revolucéo, transformando-se
numa das personagens mais controversas deste periodo. Os seus inimigos
chamavam-lhe o “Candeia de Arras”, “Tirano” e “Ditador sanguinério” durante
o Terror.
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ao Poder abandonou de vez o Espirito Fraternal, guilho-
tinando tantos quantos péde. O exemplo mais marcante
do que aqui se afirma foi Camille Desmoulins!®, jovem

jornalista brilhante da época, e arauto de Danton!

13 Lucie-Simplice-Camille-Benoist Desmoulins (2 de marco de 1760, Guise, Aisne
— 5 de abril de 1794, Paris) foi um advogado, jornalista e revolucionério fran-
cés e melhor amigo de Robespierre. Senhor de Bucquoy e de Sémery, tenente-
-general do bailiado de guise, em Picardia e de Marie-Madeleine Godart. Camille
entra como bolsista no Liceu Louis-le-Grand, onde recebe uma boa educacao: ele
foi premiado pelo concurso geral, no mesmo ano em que seu colega Maximilien
de Robespierre. Ele se torna em seguida advogado em Paris. Apesar da notavel
gagueira, tornou-se um dos principais oradores da Revolugao Francesa. Conta-se
que, ao fazer discursos publicos, a gagueira sumia. Seu primeiro grande discurso
foi realizado diante da multidao reunida nos jardins do Palais-Royal em frente ao
café du Foy em 12 de julho de 1789, apds a demissao de Necker. Mais tarde, neste
mesmo dia, a Bastilha seria derrubada. Estreou como jornalista em novembro de
1789, quando publicou Les Révolutions de France et de Brabant, comumente
chamado de Révolutions, jornal que contara com 86 nimeros. Ele denunciou
constantemente a ideia de uma conspiragao aristocratica. Ele se op6s igualmente
ao voto censitario, declarando que tal modo de eleicéo teria excluido Jesus Cristo
ou Jean-Jacques Rousseau. Seu jornal é suspenso ap6s a manifestagao do tiroteio
Champ-de-Mars, em 17 de julho de 1791, embora ele mesmo nao tenha feito
parte deste evento. Outra de suas lutas foi pelo voto das mulheres. Antes da de-
claracéo de guerra de 1792, ele é a favor da paz, como seu amigo Robespierre.
Porém, depois muda de ideia para ficar ao lado de Danton e Marat.

14 Georges Jacques Danton nasceu em Arcis-sur-Aube, Forma-se advogado em
1784 em Reims e exerce a profissao em Paris. Dois anos depois, no inicio da Re-
volucéo Francesa, entra para a politica como presidente dos cordeliers, lideres das
massas populares de Paris (os Sans-culottes). Torna-se membro da Sociedade dos
Amigos da Constituicao, que da origem ao Partido Jacobino, organizacéo politica
radical representante dos anseios das camadas populares. Danton destaca-se na
defesa dos interesses do partido na Assembleia Constituinte de 1789. Em 1792,
quando os sans culottes assumem o governo e proclamam a Republica, Danton
ajuda a organizé-lo. Integra a Convengao Nacional, assembleia encarregada de
escrever a Constituicao republicana, e depois chefia o Comité de Salvacdo Pu-
blica, 6rgao executivo da Republica, responsavel pela politica estrangeira e por
assuntos militares. Ao defender posi¢des mais moderadas, como por exemplo, a
negociagao com a burguesia a respeito da reacao burguesa contra a Lei do Preco
Maximo, é substituido por Robespierre e recolhe-se a sua cidade natal em 1793.
No final do ano, volta a Paris para fazer oposicao ao Terror, fase da Revolugao
Francesa marcada pela repressao violenta a qualquer critico do novo regime, im-
plantado pelos jacobinos. Condenado por conspiragao, morre guilhotinado em
Paris com outros 14 revolucionérios. Disse antes de morrer “Minha tnica tristeza
é que vou antes de Robespierre”.As tltimas palavras de Danton (ditas ao verdu-
go) segundo o jornalista Claude Frangois Beaulieu (que estava na prisao na épo-
ca e nao presenciou a execucao), teriam sido: “mostraras minha cabeca ao Povo,
ela vale a pena.” Segundo outro historiador, Antoine-Vincent Arnault, as palavras
seriam ligeiramente diferentes, mas o sentido o mesmo: “N&o esquegas, acima de
tudo, de mostrar minha cabega ao Povo, ela é boa de se ver.”.
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e Marat!®. Esse menino, que até entao era o “jovenzinho dos
olhos de Robisprierre”, ao se contrapor a certas atitudes deste,
foi encaminhado ao cadafalso por sua ordem.

Para a grande humanitarista, fraternalista e fundadora
do movimento dos Focolares!'® Chiara Lubich (apud ALCAN-
TARA MACHADO, 2008): “[...] a fraternidade é a categoria

15 Marat, Jean-Paul (24 de Maio de 1743 — 13 de Julho de 1793) foi um médico,
filésofo, teorista politico e cientista mais conhecido como jornalista radical e politi-
co da Revolucéo Francesa. Seu trabalho era conhecido e respeitado por seu cara-
ter impetuoso e sua postura descompromissada diante do novo governo, Inimigos
do Povo e reformas basicas para os mais pobres membros da sociedade. Sua
persistente perseguicao, voz consistente, grande inteligéncia e seu incomum poder
preditivo levaram ele a confianga do povo e fizeram dele a principal ponte entre
eles e o grupo radical Jacobino que veio ao poder em Junho de 1793. Por dois
curtos meses, liderando para a queda da faccado Girondina em Junho, ele era um
dos trés homens mais importantes na Franca, Juntamente com Georges Danton e
Maximilien Robespierre. Ele foi apunhalado uma vez no coracdo com uma lami-
na de seis polegadas enquanto estava dentro de sua banheira pela simpatizante
Girondina Charlotte Corday. Marat cunhou o uso moderno da frase “inimigo do
povo” e publicou extensas listas de tais inimigos em seu jornal, chamando-os para
serem executados. O termo “inimigo do povo” foi posteriormente adotado pela
Suica durante o pequeno Expurgo na década de 1910 para rotular as pessoas
acusadas de atividades contrarevoluciondrias e crimes contra o Estados Unidos.

6 O Movimento dos Focolares (do italiano: focolare: lareira, lar. casa) é um movi-
mento religioso de inspiragao crista fundado em 1943, em Trento, Itélia, por Chia-
ra Lubich. Vive o Ecumenismo, com adeptos em diversas confissdes religiosas,
ressaltando, entre outros principios, a unidade. E também designado como “Obra
de Maria”. Foi no tempo de édio e de violéncia da Segunda Guerra Mundial
que teve inicio este movimento de unidade e fraternidade universal. Em 1943,
Chiara Lubich com as suas primeiras companheiras, em Trento, redescobriu o
Evangelho. Percebendo que tudo desmoronava com as bombas, perguntou-se
se existiria algo que nenhuma bomba fosse capaz de destruir. Assim, descobre
Deus-Amor. Juntas, Chiara e suas companheiras, atuavam o Evangelho no dia
a dia, comecando pelos bairros mais pobres da cidade e vivendo-o nos abrigos
antiaéreos. A vida delas, pessoal e coletiva, deu um salto de qualidade. Aquele
primeiro grupo tornou-se logo um Movimento, que ao viver concretamente pre-
ceitos cristaos, budistas, hinduistas, se espalhou inicialmente na Europa e, depois,
no mundo. Inicia-se assim uma nova corrente de espiritualidade baseada no amor
evangélico, que suscitou um movimento de renovagao espiritual e social: a es-
piritualidade da unidade, nitidamente coletiva e comunitaria. Tal espiritualidade
gera um estilo de vida que, inspirando-se no Evangelho — sem se descuidar, pelo
contrério, evidenciando valores paralelos em outras crencas e culturas — responde
ao tao difundido questionamento sobre o sentido da vida e sua autenticidade, e
contribui para a realizacdo da paz e da unidade no mundo. Caem preconceitos
e as sementes de verdade e de amor inerentes as diversas culturas tornam-se
riqueza reciproca. Abrem-se novos horizontes nos diversos ambitos da sociedade:
cultura, politica, economia, arte.
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de pensamento capaz de conjugar a unidade e a distingéo

a que anseia a humanidade contemporanea”.

A fraternidade pode também ser um conceito biopoli-
tico!” por exceléncia, conservando nele todas as formas e pa-
radoxos dos sistemas sociais contemporaneos. A fraternidade,
que para Baggio (2008), foi esquecida, retorna agora com seu
significado originario na doutrina e nos ensinamentos de Jesus
de Nazaret, o Cristo, de compartilhar, de pacto entre iguais,
de identidade comum, de mediagao; é um direito jurado con-
juntamente, é um direito livre da obsessao de uma identidade

legitimadora. E inerente ao espirito do homem.

Conforme a prelecao de Jorge Jossi Wagner'®, a frater-
nidade é a harmonia, a paz, a concérdia, o esquecimento de
velhas dissensoes, ¢é aliar-se, unir esforcos, fazer causa comum,
comungar das mesmas ideias, seguir junto 0 mesmo caminho,

lutar por objetivos salutares.

Em sintese, pode-se afirmar que a construcao de um
mundo melhor passa, necessariamente, pela fraternidade,
da qual surge, entre outros valores eidéticos, a solidariedade

como elemento materializador da fraternidade.

17 Na obra de Michel Foucault, é o estilo de governo que regulamenta a popu-
lacdo através do biopoder (a aplicagao e impacto do poder politico sobre todos
os aspectos da vida humana) (CARRETE, 1999). Nas obras de Michael Hardt
e Antonio Negri, € a insurreicao anticapitalista que usa a vida e o corpo como
armas; entre os exemplos, estdo os refugiados e o terrorismo suicida. Conceitu-
alizado como o oposto do biopoder, o qual é visto como a pratica da soberania
em condi¢des biopoliticas (HARDT; NEGRI, 2005). A biopolitica € um campo que
permite agregar, aproximar, associar setores da realidade relacionados com a vida,
a natureza e o conhecimento, cujas mudancas ao longo do tempo foram provo-
cadas pela industria, pela ciéncia e pela tecnologia, que hoje disputam o campo
politico-econémico mundial. A partir do conceito foucaultiano de biopolitica da
populacao, das consideragoes de Giorgio Agamben (2002) sobre a vida nua e
estado de excecdo, assim como das teses de Hannah Arendt relativas a condigao
humana.

18 Jorge Jossi Wagner. O blog da USE — Uniao das Sociedades Espiritas de Ribei-
rao Preto. Disponivel em <http://www.userp.org.br/index.php?option=com_com
munity&view=profile&userid =86&Itemid=169>. Acessado em 3 set. 2011.
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2.1 Seria, entao, a Fraternidade uma categoria

politica?

Situo-me entre aqueles que posicionam a fraternidade,
como categoria, no espaco das ciéncias sociais e politicas, eis
que o homem desde a sua génese foi posto pelos Gregos!® como
um ser essencialmente politico. Ademais, nao se tem como
negar que o ser fraterno sé exteriorizara essa condicao se nao
for ante um determinado momento histérico da vida de uma
sociedade. Partindo-se da afirmacéo dos antigos pensadores®
gregos que o homem é “um animal politico”,?! evidencia-se
a presenca da politica na conduta expedidora e receptora
do tal contetido. Até porque, o cotidiano do ser humano é
compostodeseguimentos, varios,compredominanciadapolitica.
Por outro lado ha os que defendem o enquadramento da

fraternidade no universo das categorias juridicas como

19 Aristételes (em grego: Apiotot| JAng, transl. Aristotél[s; Estagira, 384 a.C.
— Atenas, 322 a.C.) foi um fil6sofo grego, aluno de Plat&o e professor de Alexandre,
o Grande. Seus escritos abrangem diversos assuntos, como a fisica, a metafisica,
a poesia, o teatro, a musica, a légica, a retérica, o governo, a ética, a biologia e
a zoologia. Juntamente com Platao e Sécrates (professor de Platao), Aristételes
¢é visto como uma das figuras mais importantes, e um dos fundadores, da filosofia
ocidental. Seu ponto de vista sobre as ciéncias fisicas influenciou profundamente
o cenério intelectual medieval, e esteve presente até o Renascimento — embora
eventualmente tenha vindo a ser substituido pela fisica newtoniana. Nas ciéncias
bioldgicas, a precisao de algumas de suas observagdes foi confirmada apenas no
século XIX. Suas obras contém o primeiro estudo formal conhecido da légica, que
foi incorporado posteriormente a légica formal.

20 Aristételes e seus alunos (Platéo e outros gregos).

2! Quando Aristételes proclama que o homem é por natureza um animal politico
(anthropos physei politikon zoon), diz que a exigéncia da perfeicao, a procura do
bem melhor, a tendéncia para a realizagao daquilo que é o seu bem o impelem
para a polis. Nao diz que o homem se une na polis por um bem menor, como
aquele que o leva a constituicao da familia, em nome da satisfacdo das necessida-
des vitais. Nao diz apenas que o homem é um animal social, um animal que tende
para a constituicdo de comunidades em geral, porque nem todas as comunidades
sdo politicas. Diz que um determinado bem, o impele para uma certa espécie
de comunidade, a polis. E que esse determinado bem é, precisamente, o bem
melhor. O bem que, por natureza, lhe exige, nao apenas que viva, mas que viva
bem. O homem é um animal politico, um animal da polis, um animal que tem
tendéncia para constituir uma polis, que é a mais perfeita das comunidades e nao
uma qualquer sociedade.
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pretende Alcantara Machado??. Com todo o respeito
ouso afirmar que discordo, eis que fraternidade presume
um sentimento animico? ao passo que o outro vocéabulo,
Juridica, nasce do interesse de um determinado grupo
numa determinada quadra do tempo. Indago: Eu posso
proceder, fraternalmente, ante um determinado quadro
social? Claro que sim, visto que este é um sentimento
vindo de dentro para fora, em cada ser humano, enquanto
que, no que concerne a juridicidade, eu posso ao meu
“bel prazer” criar uma regra juridica? Claro que nao, eis
que a juridicidade é um atributo da classe governante que
cria normas juridicas, nao raro de acordo com os seus
interesses, momentaneos, como citado anteriormente por
Machiavelli?*: “O homem manda. O homem obedece;

sempre um interesse”.

Duvida esta, levantada, também, por Tosi?®. Trata-se,
como se vé, de uma questao aporética. E nao seremos nos
a questionar o que vem de muito longe e, ainda, ird muito

mais além.

22 Este autor entende a categoria Fraternidade como uma categoria juridica.
23 Sentimento que vem do fundo da alma do ser humano.

24 Niccolo di Bernardo Machiavelli — Uma leitura apressada ou enviesada de Ma-
quiavel poderia levar-nos a entendé-lo como um defensor da falta de ética na
politica, em que “os fins justificam os meios”. Para entender sua teoria é necessa-
rio colocé-lo no contexto da Itélia renascentista, em que se lutava contra os par-
ticularismos locais. Durante o século XVI, a peninsula Italica estava dividida em
diversos pequenos Estados, entre republicas, reinos, ducados, além dos Estados
da Igreja. As disputas de poder entre esses territorios era constante, a ponto de os
governantes contratarem os servicos do condottieri (mercenarios) com o intuito
de obter conquistas territoriais. Uma segunda interpretagao diz que ao escrever
O Principe, Maquiavel tentava alertar o povo sobre os perigos da tirania, tendo
entre seus adeptos, Baruch de Espinoza e Jean-Jacques Rousseau. Este ultimo
escreveu “(...) é o que Maquiavel fez ver com evidéncia. Fingindo dar licdes aos
reis, deu-as, e grandes, aos povos.”? Foi defendida recentemente por estudiosos
da obra dele, como Garret Mattingly.

25 Guiuseppe Tosi.
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3 Situando o Cooperativismo
na historia

Para o entendimento dos conceitos do que vem a ser
uma cooperativa, necessario se faz um pequeno retrocesso no
tempo. Com efeito, diz-se que a génese do espirito coopera-
tivo?® surgiu na Inglaterra no ano de 1844, mais precisamente
em Rochdale, com a célebre unido daqueles 28 teceldes que
criaram um pequeno armazém cooperativo, denominado “So-
ciedade dos Equitativos Pioneiros de Rochdale”, local onde se
diz ter sido langada a semente do cooperativismo. Isto se deu
em razao de que existiam muitas fabricas, todas elas cheias
de operérios, sobrecarregados de problemas e necessidades.
Enquanto aquelas fabricas prosperavam e seus donos acu-
mulavam fortunas, os operarios viviam muito préximos da
miséria extrema. O trindbmio: excesso de horas de trabalho,
salério incompativel com as necessidades primaérias de suas
familias, o que desaguava numa situacao de fome real, além
de uma ociosidade involuntéria.

O movimento revolucionario, laborista, iniciado
na Gra-Bretanha entre 1836 e 1850, estendeu-se para a
Alemanha, encabecado por Luiz Hermann Schlze. Este tinha
como objetivo criar uma sociedade mais solidaria através da
educacao dos futuros participantes desta ideia nascente, que
dominava o universo trabalhista da época. Tanto é assim,
que um cidaddo chamado Luigi Luzzati fomentou a ideia
de transformar aquela sociedade que se encontrava em deca-
déncia vertiginosa, quase que em total decomposicéo. Para
ele o cooperativismo deveria ser instrumento transformador
da sociedade trabalhadora. A ideia ganhou tanta forca que
em 1909, com a criacdo do Banco do Povo de Milao, surgiu

uma instituicdo genuinamente cooperativista, que ja se inseria

26 Tal como conhecemos.
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como uma das maiores instituicdes do ramo bancério da Italia,
com nada menos que setenta diretores e cem escriturérios, re-
munerados. O tal empreendimento cooperativista tinha cerca
devinte e cinco mil cooperados, aproximadamente dois milhoes
de dolares de capital e uma poupanca de outros de trinta
e dois milhoes de délares, para a época um sucesso absoluto,
quer em material humano, quer em capital pecuniério.

3.1 Conceito legal de cooperativa

Considera-se atualmente uma Cooperativa como o
espaco fisico ou ndo onde pessoas com os mesmos ideais se
unem para um objetivo comum, que é o bem-estar de todos
no sentido amplo do termo.

ALein. 5764, de 16.12.71, alterada pela Lei n. 7.231/
84, define a politica nacional de cooperativismo, instituindo
o regime juridico das sociedades cooperativas no Brasil.

O conceito formal de Cooperativa fixado pela norma
juridica acima trata-a como sendo uma sociedade de pessoas
com forma e natureza juridica préprias, nao sujeitas a faléncia,
e de caracteristica civil.

E uma forma associativa que objetiva a comunh&o
de esforcos coordenados para a realizacdo de determinado
fim, contando com respaldo constitucional, haja vista que
a Constituicao Federal de 1988, apresenta em alguns de
seus dispositivos regras gerais concernentes as cooperativas.
Por exemplo, a alinea “c” do inciso Ill do art. 146, dispée que
a lei complementar ird dar adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
E o0 § 2° do art. 174 do mesmo diploma legal determina que
a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

Os membros da cooperativa ndo tém subordinacdo
entre si, mas vivem num regime de colaboragdo mutua, como

quer o espirito da fraternidade.
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Algumas das sociedades cooperativas da atualidade
tém por finalidade a prestagao de servigos aos associados para
o exercicio de uma atividade de natureza comum, econémica,
nao objetivando apenas o lucro como razao de ser. Sao es-
truturas de prestacdo de servicos voltadas ao atendimento
de seus associados sem finalidade lucrativa (art. 3° da Lei
n. 5.764/71). Nos moldes do banco de Milao antes citado.

3.2 Posicao da cooperativa na atualidade

Atualmente, a Cooperativa tem sua génese no inte-
resse comum de determinados grupos para um determinado
fim. Como exemplo veja-se a CAC de Cotia/SP “Coopera-
tiva Agricola de Cotia”, uma instituicao voltada para a co-
mercializacdo de produtos agricolas e basicamente composta
de cidadaos nipénicos. No mercado agricola da grande Sao

Paulo, nada é mais eficiente do que a referida Cooperativa.

Pela via da cooperagao chega-se a “Economia de
Comunhao”, precursora do trinébmio Comunhao — Coope-

racdo — Fraternidade. Conforme Oliveira?’:

A Economia de Comunhéo pode ser resumida,
em poucas palavras, como sendo a combina-
cao de eficiéncia econdémica com solidariedade
social e um lugar para se viver em que “entre
eles nao haja necessitados” (lema da Economia
de Comunhéo) e nenhum tipo de necessidade,
tem sido discutida amplamente entre aqueles
que se pdem a construir uma nova maneira
de pensar a prépria vida a partir das relagoes
econdmicas, tendo como elemento integrador
desse sistema as empresas.

27 Cf. Ensaio no blog do economista Marcos Eduardo de Oliveira. Disponivel em
<http://blogdoprofmarcuseduardo.blogspot.com/> Acessado em 4 set. 2011.

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo IX

Com efeito, o mencionado autor do discurso sobre
a Economia de Comunhao, diz que a finalidade desta forma
reveste-se de dois fundamentos: “1, — ajudar os pobres
e dar-lhes sustento enquanto nao conseguirem um posto
de trabalho; 2, — desenvolver estruturas de formacao de
“homens novos”?8, ou seja pessoas formadas e animadas
pelo amor, prazer de viver a “cultura da partilha”, e;

3, — fomentar e fortalecer a prépria empresa”.

Duas informagdes devem ser prestadas nesta opor-
tunidade: 1 - tal consideracdo vem de Chiara Lubich,
1999; 2 — a expressao “homens novos” nasce do trabalho
intelectual do portugués Zeca Afonso?, que viveu em
Angola e compds vérias musicas revolucionarias em prol
da emancipagdo angolana e de outros paises africanos.
A este respeito hd uma musica com o nome “Homens novos”:
“[...] um homem novo saiu da mata.” Este compositor, inte-
lectual de alto coturno®, é um exemplo vivo do espirito de
fraternidade e solidariedade.

Diz-se que esta tem sua origem no advento da revo-
lucéo Francesa, ou logo a seguir, estimulada no terceiro prin-

cipio da divisa “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.

28 Letra e Musica de Zeca Afonso

2 José Manuel Cerqueira Afonso dos Santos (Aveiro, 2 de Agosto de 1929 —
Setubal, 23 de Fevereiro de 1987), também conhecido por Zeca Afonso, foi um
cantor e compositor portugués. Oriundo do fado de Coimbra, foi uma figura cen-
tral do movimento de renovacado da musica portuguesa que se desenvolveu na
década de 1960 do século XX e se prolongou na década de 70, sendo dele ori-
ginérias as famosas cangoes de intervencao, de contetido de esquerda, contra
o Regime. Zeca Afonso ficou indelevelmente associado a derrubada do Estado
Novo, regime de ditadura Salazarista vigente em Portugal entre 1933 e 1974, uma
vez que uma das suas composicoes, Grandola, Vila Morena, foi utilizada como
senha pelo Movimento das Forcas Armadas (MFA), comandados pelos Capitaes
de Abril, que instaurou a democracia, em 25 de Abril de 1974.

30 Alto coturno é uma expressao popular que significa boa qualidade.
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3.3 Escopo da fraternidade no cooperativismo -

Espirito do cooperativismo

Pode-se afirmar com relativa seguranca que o espirito
cooperativista nasce da indole fraternal daquelas pessoas de
Rochdale, mais precisamente dos 28 fundadores do primeiro
empreendimento cooperativista. O expansionismo do ideério
ali pregado s6 era divergente da entao em voga Revolucao
Industrial, na qual os trabalhadores ndo estavam inseridos
sendao que para oferecer mao de obra barata, quase que
escrava, paradigma praticado pelos capitaes de industria da
época. Era a ruptura do Capital versus trabalho no sentido de
que apenas ganhavam os detentores da pectnia. Em sintese
nao havia equilibrio algum entre a pectnia e o labor. Des-
considerava-se que aquele primeiro é reponivel enquanto que
o segundo se desgasta e nao é reponivel.

A organizagéo empresarial cooperativista é, sem divida,
um dos maiores, sendo o maior, agente transformador da so-
ciedade. Assiste-se a uma mudanca de época e de valores
neste limiar do século XXI, com profundas e irreversiveis influ-
éncias motivadas pela informatizacédo da sociedade, onde as
associagdes mercantilistas estdo inseridas, mudando os meios
de producao, de gerenciamento e da relagéo entre as pessoas,
da partilha, bem como do espirito fraternal responséavel e mo-
tivador deste movimento humano e empreendedor. A Coope-
rativa neste sentido tornou-se solo fértil ao florescimento da
fraternidade. E neste ambiente que se encontram os maiores
e melhores exemplos de fraternidade, que a autora retrocitada

denomina “Economia de Comunhao”.

4 Consideracoes finais

Entende-se a fraternidade como um conceito filosé-
fico, de textura aberta, que esta profundamente enraizado nas
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ideias e ideais de liberdade e igualdade com os quais formou,
na época da Revolucao Francesa, o tripé que caracterizou por
algum tempo, porém logo a seguir abandonado e esquecido,
0 pensamento francés revolucionéario. Vale lembrar que, dos
trés lemas e principios, foi o Gnico que nao esteve no pensa-
mento iluminista, que inicialmente era: Liberdade, Igualdade
e Progresso. O ideério de fraternidade foi estabelecido tendo
o homem como sendo um animal politico, ja& que fez esta
escolha ao querer viver em sociedade, estabelecendo, desde
entdo, uma relacdo de igualdade com seus semelhantes, visto
que, em esséncia, nao ha nada que os diferencie, hierarqui-
camente falando: na teoria teoldgica, somos todos irmaos e
portanto, do italiano, Fratelli. Conceito este, a peca-chave para
a materializacdo da efetiva cidadania, posto ter-se como prin-
cipio que todos os homens sao iguais, ndo apenas perante
Deus, como também perante seus semelhantes e a proépria lei.
Desta forma, nao se pode desatrelar a fraternidade da liber-
dade e nem tampouco da igualdade, pois para que cada uma

destas se manifeste é preciso que a outra seja valida.

A fraternidade é expressa no primeiro artigo da

Declaracao Universal dos Direitos do Homem?, quando

31 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela ONU em 10
de dezembro de 1948 (A/RES/217). Esbogada principalmente por John Peters
Humphrey, do Canadéd, mas também com a ajuda de vérias pessoas de todo o
mundo - Estados Unidos, Franca, China, Libano entre outros, delineia os direitos
humanos basicos. Abalados pela barbarie recente e ensejosos de construir um
mundo sob novos alicerces ideoldgicos, os dirigentes das nacoes que emergiram
como poténcias no periodo pés-guerra, liderados por URSS e Estados Unidos
estabeleceram na Conferéncia de Yalta, na Ucrania, em 1945, as bases de uma
futura “paz” definindo &reas de influéncia das poténcias e acertado a criacéo de
uma Organizacao multilateral que promova negociagoes sobre conflitos interna-
cionais, objetivando evitar guerras e promover a paz e a democracia e fortaleca
os Direitos Humanos. Embora nao seja um documento que representa obrigato-
riedade legal, serviu como base para os dois tratados sobre direitos humanos da
ONU, de forca legal, o Tratado Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o
Tratado Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Continua a
ser amplamente citado por académicos, advogados e cortes constitutionais. Es-
pecialistas em direito internacional discutem com frequéncia quais de seus artigos
representam o direito internacional usual.
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afirma que: “todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razéo e de consciéncia e devem agir uns para
com o0s outros em espirito de fraternidade”. Muitas vezes o
vocabulo fraternidade é confundido com as expressdes caridade®
e solidariedade®; embora ambas possam parecer sinénimas,
tém significados, tanto léxicos como filosdficos, diferentes,
na sua esséncia** Enquanto, a fraternidade expressa a dignidade
de todos os homens, que sao considerados iguais, assegurando-
-lhes plenos direitos fundamentais (sociais, politicos, culturais
e individuais, entre outros), a ideia de caridade, implicita-
mente, assim como a de solidariedade, implica a desigualdade
dos homens ante a evidéncia que faz crer que uns poucos
possuam muito mais do que outros, tanto em bens como em
direitos e, isso os torna superiores ou inferiores em relacao
aqueles, na medida em que sdo generosos e compartilham

suas posses com 0S demais.

3 E um sentimento ou uma acao altruista de ajudar o préximo sem buscar qual-
quer tipo de recompensa. Amor ao préximo; bondade; benevoléncia; compaixao;
esmola. Caridade é uma das virtudes teologais e uma das sete virtudes. Tem o
mesmo significado que o Agape. E um sentimento que pode ter dois sentidos, o
sentimento para si mesmo, e ao préximo. O Cristianismo afirma que a caridade é
o “amar ao préximo como a si mesmo”. E afirma que se uma pessoa n&o se amar
adulterando e mentindo a si mesma sobre as coisas que a rodeia, defendendo
somente o seu ponto de vista sem pensar no ponto de vista divino, pode estar
“amando” o seu préximo, mas da sua maneira, pois quanto mais buscar o escla-
recimento divino sobre como amar a si mesma, maior podera ser o amor desta
pessoa pelo seu préximo. Resumindo e usando as palavras do Compéndio do
Catecismo da Igreja Catdlica, “a caridade é a virtude teologal pela qual amamos a
Deus sobre todas as coisas e ao préximo como a nés mesmos por amor de Deus.
Jesus faz dela 0 mandamento novo, a plenitude da lei. A caridade é “o vinculo
da perfeicao” (Col 3,14) e o fundamento das outras virtudes, que ela anima, ins-
pira e ordena: sem ela “nao sou nada” e “nada me aproveita”” (1 Cor 13,1-3).

3 S.f. Dependéncia mutua entre os homens. Sentimento que leva os homens a se
auxiliarem mutuamente. Relacdo mutua entre coisas dependentes. Direito Com-
promisso pelo qual as pessoas se obrigam umas pelas outras.

34 Do lat. essentia.] S. f. 1. Aquilo que constitui a natureza das coisas; substancia.
2. A existéncia. 3. Ideia principal: 2 4. Significacéo especial; espirito: 2 5. Filos.
O que constitui o cerne de um ser; natureza. [Cf., nesta acepcao, acidente (8)
e substancia (10)] . 6. Filos. O que constitui a natureza de um ser, independen-
temente de este existir de fato ou atualmente. [Cf., nesta acepcao, ideia (12)].
7. Lég. Na légica cléssica, o objeto de uma definicao genérica: o que uma coisa é.
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Por outro lado existem fundadas alusées de que a
Maconaria Universal participou ativa e efetivamente da Re-
volucao Francesa. Malapert®, o Grande Orador do Supremo
Conselho da Franca, publicou em uma revista chamada:
La Chaine d’Union, no ano de 1874, o seguinte: “Para a
pratica da vida, procuramos uma formula capaz de reunir
todas as condigdes desejaveis: Liberté, Egalité, Fraternité
(Liberdade, Igualdade, Fraternidade). E a que melhor corres-
ponde as aspiracbes dos macons”. Pensamentos estes, que
foram aceitos pela maioria dos grandes homens da Revo-
lucdo Francesa e também por outros que eram, em grande
parte, Magons e adotaram essa divisa como estandarte da
Revolucao Francesa. As ideias de afeto, unido, carinho, fra-
ternidade ou parentesco entre irmaos de sangue ou nao,
também estiveram fortemente presentes no pensamento
grego comum do primeiro século, e, ainda, segundo o Livro
Sagrado do cristianismo, no Evangelho de Pedro; esta era
a uniao que identificava a todos os verdadeiros cristdos da
época®. Sendo assim, todo esse comportamento humanita-
rista e filoséfico, encontrou terreno fértil entre aqueles que
criaram o movimento cooperativista, ja que todos detentores

do espirito fraterno, indispensavel em ocasides que tais.

35 Malapert, por motivos ébvios seu nome completo néo é revelado, disse ainda:
“Para a prética da vida, procuramos uma férmula capaz de reunir todas as condi-
¢oes desejaveis. Ela é a que melhor corresponde as aspira¢oes dos macons... e foi
estabelecida claramente por um de nossos Irméaos, chamado Saint-Martin. A forca
dessa verdade é tao grande que a divisa revelada por Saint-Martin deslumbrou
os olhos. As trés palavras: Liberdade, Igualdade, Fraternidade, dispostas nessa
ordem, indicam o que deve ser uma sociedade bem organizada”. Os grandes
Homens da Revolugao escolheram-nas como divisa da Republica Francesa, e a
seguir a magonaria também as adotou, e levou-as aos seus rituais, substituindo
assim a aclamacéo “Vivat, Vivat, Semper Vivat” - “Vida, Vida, Sempre Vida” — por
“Liberdade, Igualdade, Fraternidade”.

36 Evangelho de Pedro. Cap. 2, Versiculo 17.
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Direito e fraternidade
na construcao da justica

Munir Cury?

Sumario: 1 Introducdo; 2 Direito e justica; 3 Direito
e ética; 4 Direito e bem comum; 5 Direito e fraternidade;

6 Consideragoes Finais; 7 Referéncias.

Resumo: O Direito condiz com o tempo e o espaco
em que se situa. Diferentes perspectivas podem forméa-lo, mas
a concepcao individualista é superada em prol de um bem
comum. A defesa de um bem comum é essencial a manu-
tengao do Direito, destinado a sociedade humana. Para tal,
valores, principios e mandamentos éticos sado imprescindiveis
na formagao do elemento essencial ao Direito, que € a Justica.
Neste ambito, a Fraternidade ganha seu espaco no terreno

juridico e auxilia na valorizacao dos homens em sociedade.

Palavras-chave: Direito. Sociedade. Justica e Frater-
nidade.

Abstract: The Law corresponds to time and space in
which is situated. Different perspectives may constitute if, but
the individualist conception is surmounted for the common

good. The defense of common good is essential to Law main-

! Procurador de Justica aposentado do Ministério Publico de Sao Paulo. Coorde-
nador Nacional do Movimento “Comunhéao e Direito”.
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tenance, which is to the human society. For that, values, prin-
ciples, and ethical orders are indispensable for forming the
Law essential element, which is Justice. In this regard, Frater-
nity gains its own space in legal area and helps it to valorizing

people in society.

Keywords: Law. Society. Justice and Fraternity.

1 Introducao

O direito, que primitivamente nasceu dos deveres do
homem perante Deus e nao era mais do que um cddigo de
obediéncia divina, misturando-se a legislacao laica com a deista
e confundindo-se uma com a outra, evoluiu para o sistema de
vinganga privada, onde se estratificou durante séculos. Habi-
tuado de longa data a ver nessa codificagao uma concessao dos
deuses, a certa altura o homem sentiu a exigéncia do direito e
comecou a converter em leis as necessidades sociais. Para tras
ficara a era da forga fisica e da ardilosidade, com as quais se

defendera na caverna e nas primeiras organizacoes gregarias.

Mais tarde, adquirida a percepcao de que o uso faz
a lei, passaram os proprios legislandos, em funcédo desse
aforisma, a ditar aos legisladores os seus direitos e deveres

perante o Estado e a Sociedade.

Assim se pode dizer que tanto o Direito Piblico como
o Direito Privado nasceram do Direito Consuetudinério, como
reflexo vital dos hébitos, costumes e tradigdes que paulatina-
mente se cristalizavam entre os povos.

Se, em principio, toda codificagao é uma resultante his-
térica dos fatos sociais de um povo, e por essa razao o direito
se pode considerar de raiz pré-histérica, o fato é que o direito

moderno tem a sua origem definida na legislagdo mosaica,
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nos cédigos de Hamurabi e de Manu, coroados solidamente

no Direito Romano.

No curso da histéria os direitos dos povos equivalem pre-

cisamente ao seu tempo e se explicam no espaco de sua gestacao.

Retrocedendo alguns séculos na histéria da huma-
nidade, na primavera de 1872 o conhecido jurista alemao
Rudolf von lhering, langa numa conferéncia os primeiros
pensamentos do que viria a se tornar a sua consagrada obra
A Luta pelo Direito, na qual enfatiza que o fenémeno juridico
¢é sobretudo uma criagao cultural e organica do povo e nao
apenas do legislador. Nas suas préprias palavras:

O direito é um trabalho sem tréguas, nao sé
do Poder Publico, mas de toda a populagao.
A vida do direito nos oferece, num simples
relance de olhos, o espetaculo de um esforco
e de uma luta incessante, como o despendido
na producgao econdmica e espiritual. Qualquer
pessoa que se veja na contingéncia de ter de
sustentar seu direito participa dessa tarefa de
ambito nacional e contribui para a realizagao

da ideia do direito (IHERING, 1987, s.p.).

A sociedade humana é o meio em que o direito surge
e se desenvolve. O direito ndo existiria sem a sociedade, da
qual surge e para a qual se destina, e a sua ideia nao poderia
nascer na consciéncia individual se o homem nao vivesse em

sociedade com outros homens.

De fato, conforme classicamente tem sido assina-
lado, é o direito a Unica relacdo inteiramente determinada
pela coexisténcia humana e que se exaure de homem para
homem. Assim, a religiao regula as relagbes que se passam

entre os homens e a divindade; a moral regula, por sua vez,
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as relacoes do homem para com o préprio homem, conside-
rando também os fatos que surgem e desaparecem no circulo
oculto e fechado da consciéncia individual, embora com possi-
veis reflexos no seu relacionamento; a medicina, como outras
tantas ciéncias, que poderia pressupor a atencdo exclusiva ao
paciente, na verdade implica uma série de investigacoes e pes-
quisas cientificas que precedem e muitas vezes prevalecem em
lugar do ser humano. Nao hé, entretanto, nenhuma relagao
juridica, nenhuma manifestagao de direito que possa ser con-
cebida sendo como relagédo entre homens. Nesse sentido,

a conclusao de Alessandro Levi (1967, s.p.) ao pontuar

até a propriedade que, sob o aspecto econémi-
co comporta dominio, apropriagdo do homem
sobre a coisa, nao se explica do ponto de vista
juridico senao como relagédo puramente huma-
na, a saber. Relacéo entre a propriedade de um

lado e todos os demais homens, de outro

Em concluséo, a ideia do direito provém da consci-
éncia das relagdes entre os individuos, da fatalidade social
dessas relacoes e da necessidade, experimentalmente verifi-
cada, de as disciplinar. Se o0 homem nao vivesse em socie-
dade, em sua consciéncia ndo poderia germinar a inspiracao
e a necessidade do direito. Esta inspiracao e necessidade os
homens a recebem, por conseguinte, da experiéncia social que

vivem na interagdo com seus semelhantes.

2 Direito e justica
Para o bom desenvolvimento desse tema, impde-se
inicialmente uma pergunta: até que ponto o direito se identifica

com a justica ou com o justo? Pergunta que parece simples,
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a sua resposta, no entanto, tem provocado grandes contro-
vérsias entre renomados juristas, desde aqueles que afirmam
que o direito nada tem a ver com a justica, até outros ao pre-
tenderem que apenas uma parte das instituicbes juridicas se
fundamenta na justica e a outra teria como fundamento a se-

guranca ou a ordem social.

Respeitados os posicionamentos doutrinarios, a corrente
predominante consagra a justica como elemento constitutivo
de todo o direito, de tal forma que Direito e Estado seriam
criagbes ininteligiveis, arbitrarias e inoperantes, se nao
houvesse um principio ideal que legitime a sua existéncia, or-
ganizacdo e contetido. Esse principio, segundo Lévy-Ullmann,

seria a justica, pois a nogao do justo é fundamental ao direito.

A ideia de justica é, na verdade, uma ideia-forca de
natureza ético-psicoldgica que, atravessando a esfera do
direito, o pdée em contato com as reivindicacoes, os protestos,

o desejo do melhor que agitam a alma humana.

A vida em sociedade tende a consolidar valores e prin-
cipios que constituem a base da prépria justica. Nesse alicerce
juridico da humanidade destacam-se trés grandes contribui-
¢oes: 1) a contribuicdo hebraica, para a qual justica é virtude,
ou melhor, a virtude do homem bom e justo, a virtude enten-
dida como disposicao de alma; 2) a contribuicdo grega, conce-
bendo a justica como instrumento de equilibrio e de harmonia
da vida social; e finalmente 3) a contribuicdo romana, segqundo
a qual justica é a seguranca de que aquilo que nos pertence
nos ¢é devido, ou, na sua maxima famosa justitia est constans
et perpetua voluntas jus suum cuique tribuere.

Embora sendo um conceito analogo, em sentido direto
e proprio justica significa virtude ou a vontade constante de
dar a cada um o seu direito. A rigor, s6 podem ser “justas”

ou “injustas” as agdes humanas. Por extensao, é que a justica
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se aplica aos principios da ordem social, porque esta sera justa
na medida em que assegurar a cada um o seu direito. Mas o
condicionamento social, relacionando os homens de modo di-
ferente e até antagbnico, os conduz a terem da justica imagens
também diferentes e antagénicas. Observando a ordem social,
antes de ser produto da justiga ela o é das condi¢bes materiais e
culturais dominantes que o direito consagra, porque a finalidade
precipua do direito é assegurar a convivéncia pacifica da socie-
dade, na base dos elementos que a vida de relagao consagra.

Como ja afirmamos, o sentido fundamental de justica
¢ o de virtude. E a razédo é importante. A justica, como o
direito, ndo é uma simples técnica de igualdade na ordem
social. Muito mais do que isso, ela é virtude da convivéncia
humana. E significa, basicamente, uma atitude subjetiva de
respeito a dignidade de todos os homens. Nas relagdes in-
terpessoais, podemos ter uma atitude de dominacao, como
fazem os animais e demais seres inferiores, ou de respeito,
como se impde entre as pessoas humanas. Esta ultima é
a que caracteriza a justica. Com razao, observa Bodenheimer
(1966) que o elemento subjetivo nas definicoes de justica, de
tdo extraordinaria importancia, nem sempre tem recebido a
atencdo que merece. Definida como vontade ou disposicao
de espirito, a justica exige uma atitude de respeito para com
os outros, uma presteza em dar ou deixar aos outros aquilo
que tenham o direito de receber ou conservar. Esse elemento
intersubjetivo na ideia de justica é de carater verdadeiramente
universal e valido de modo geral. Falhando ele, a justica ndo
pode florescer numa sociedade. Para funcionar eficazmente
a justica requer a libertacao dos impulsos exclusivamente ego-
isticos. O egoista reivindica direitos sobre os bens do mundo,
sem considerar as razoaveis reivindicagdes dos outros.

A justica se opOe a essa tendéncia, exigindo que se respeitem
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os direitos e as pretensdes dos demais membros da sociedade
ou da pequena comunidade a que pertencem. Sem uma
atitude pessoal de “preocupacdo com os outros”, e sem a
vontade de ser equanime, os fins da justica ndo podem ser

normalmente atingidos.

Esse é um aspecto fundamental seja do seu conceito
como do seu alcance e dindmica. A justica nao é, portanto,
o sentimento que cada um tem de seu préprio bem-estar ou
felicidade, como pretende Hans Kelsen (1957) e alguns pensa-
dores, mas, pelo contrério, é o reconhecimento de que cada um
deve respeitar o bem e a dignidade dos demais. Como conclui
Dabin (2010), esse reconhecimento implica sem duvida uma

metafisica — a do valor absoluto da pessoa humana.

Gravitam em torno da justica e participando de algumas
de suas caracteristicas, um conjunto das chamadas virtudes
anexas. A primeira condicao da justica é dizer respeito a outrem,
e, segundo Sertillanges, toda virtude que lhe estiver ligada
poderé, de certo modo, ser chamada “justica”. Mas, a rigor essa
denominacéo nao lhe serd adequada, se a essa virtude faltar
alguma das demais condicbes, entre as quais, um “devido”
rigoroso, legal, exigivel, mas apenas corresponder a um dever
moral. Poderifamos destacar entre essas virtudes anexas: o
respeito publico, a veracidade, a equidade. Em relacao a esta
dltima, podemos dizer que completa a justica, adaptando a lei
aos aspectos imprevistos e concretos que as situacoes apre-
sentam e nao se enquadram dentro da justica-tipo, prevista na
mesma lei. A equidade é a esséncia do espirito da lei, fazendo
0 que se supde faria a lei se contemplado houvesse a situacao
especial em causa. A natureza prépria da equidade, diz Aris-
tételes no quinto livro da Etica, consiste em corrigir a lei, na
medida em que esta se mostra insuficiente em virtude do seu
carater geral. E a justica para cada situacéo, considerando as
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peculiaridades de que se possa revestir. Mas, a justica se dis-
tingue da equidade porque esta é sempre individualizada, tem
um sentido de benignidade, de humanidade, de cleméncia que

nem a justica nem o direito reconhecem.

3 Direito e ética

A palavra ética, empregada em sentido estrito, significa
o conjunto de préaticas, costumes e padrdes de conduta forma-
dores de deveres e direitos da vida em sociedade. Cada povo,
cada cultura possui, portanto, sua ética que, através do curso
da evolucao histérica, consagrando pontos de vista, modos
de agir e de pensar diferentes, tipifica a capacidade humana

de julgar e valorizar os seus comportamentos.

Cabe-nos, de um lado, estabelecer como se distingue o
direito da ética e, de outro, como convivem entre si as normas

juridicas perante as exigéncias dos preceitos morais de justica.

A distincao mais conhecida proposta pelo pensamento
ocidental corresponde a tese sequndo a qual normas juridicas
dizem respeito a conduta externa do individuo, sendo indife-
rente aos motivos e as intencdes, ao passo que os preceitos
éticos referem-se ao aspecto interno do comportamento. A dis-
tincao, no entanto, é vaga e ambigua, e nao resiste a um exame
acurado. Nao se pode jamais negar que motivos e intencoes
sao relevantes para o direito. Basta constatar os problemas
que, no Direito Penal, aparecem quando se procura qualificar
o comportamento criminoso conforme a intengao dolosa do
agente ou a simples culpabilidade por negligéncia. Enfim,
se o direito ndo tem uma acao direta sobre o pensamento e
a consciéncia, ao mesmo tempo ele ndo pode desconsiderar os
conceitos morais que influenciam o comportamento humano.

Tanto é verdade que toma em consideracao o dolo, a culpa,
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a boa-fé, os deveres e direitos do poder familiar, o enriqueci-

mento sem causa etc.

A incidéncia de principios éticos no campo do direito
sofreu sensiveis oscilagdes a partir do século XIX através de
teorias positivistas que sustentavam que sé é direito aquilo que
o poder dominante determina. Etica, valores humanos, justica
eram considerados elementos estranhos ao direito, extrajuri-
dicos. Existia uma forte tendéncia para construir uma ciéncia

pura do direito e garantir a seguranca das sociedades.

A ilusao foi desfeita com a tragica experiéncia da
guerra mundial de 1939 a 1945 e, em particular, pela atuagao
dos regimes totalitarios em que o poder politico dominante,
principalmente de Hitler e Stalin, determinaram normas de
exterminio, genocidio e violagao de direitos humanos funda-
mentais. Essa etapa violenta da histéria dos povos provocou
a constituicao de um Tribunal Internacional, em Nuremberg,
para julgar os crimes contra a humanidade, violadores dos
fundamentos éticos da vida social. E também deu origem ao
movimento de liderancas mundiais e a aspiragao das popula-
¢oes de todo o mundo, que culminou com a Declaracao Uni-
versal dos Direitos da Pessoa Humana, aprovada pela Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas, em 1948, que constitui um

dos documentos fundamentais da civilizacdo contemporanea.

No campo do direito e mesmo da politica, a famosa
operacao “Maos Limpas”, que se celebrizou na Italia e
estendeu-se as democracias de quase todas as nagdes do
mundo, teve o mesmo significado de retomada das exigén-
cias éticas. Depois da esperanca generosa nos beneficios das
democracias no apés-guerra, quase todas as nacdes tiveram
uma experiéncia de decepcao e de revolta. As populacoes
foram surpreendidas pela revelacao da préatica generalizada de
fraudes, desvios de verbas publicas, corrupcéo de administra-
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dores e empresérios e mafias de toda ordem que transformam
a “coisa publica” em “coisa nossa”. Os escandalos revelados
provocaram uma reagao generalizada da consciéncia publica,
que passou a exigir ética no direito e na politica, exigindo o fim
da impunidade. Essa indignacao deu origem em todos os con-
tinentes a um amplo movimento de investigagbes, processos
e condenacdes que atingiram iniimeros responsaveis, inclusive
chefes de governo e altas autoridades do Poder Legislativo,

Executivo e Judiciario.

Tentemos analisar, a essa altura, qual a eventual im-
plicagao do preceito ético sobre a validade juridica. A justiga,
enquanto cédigo doador de sentido ao direito é um principio
regulativo do direito, mas nao constitutivo. Ou seja, embora o
direito antiético seja destituido de sentido, isto nao quer dizer
que ele ndo exista concretamente. A imoralidade faz com que
a obrigacao juridica perca sentido, mas nao torna a obrigagao
juridica invélida. A distincao é sutil, mas importante. O exemplo
dos condenados pelo nazismo, antes referido, pode esclarecer
o assunto. A compulsoriedade da condenagédo em nome da
vinculabilidade da obrigagéao juridica ndo desaparecia com
a injustica do ato. O que constitui o direito, o que lhe confere
realidade é o estabelecimento de relacbes metacomplemen-
tares, hierdrquicas, de autoridade/sujeito. Nestes termos,
o direito é uma organizacao de relacdes de poder. Seu prin-
cipio é a impositividade autoritaria. Mas, o principio que lhe
confere sentido ¢ a justica. Deste modo, um direito imoral pode
existir ou constituir-se, embora perca sentido como direito,

em razao de faltar-lhe o substrato essencial que ¢ a justica.

Nao se pode contestar que a esfera das normas éticas
é mais ampla que a das normas juridicas. H4 numerosos pre-
ceitos que sao comuns tanto ao direito como a ética. E igual-

mente certo que as normas morais sdo menos determinadas
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que as juridicas. E ainda, que estas possuem caréater bilateral,
que falta as primeiras: nao se obriga ninguém, coativamente,
a prestacdo de um dever moral, da mesma maneira porque
se é obrigado ao cumprimento de uma obrigacao juridica,
até pela forga fisica.

Podemos entender, dessa forma, porque a arbitrarie-
dade é rejeitada por todos e, em especial, pelo mundo juridico.
A renuncia ao sentido comum, aquilo que pode ser em comum,
priva o direito do seu sentido. Um direito estabelecido arbitra-
riamente se constitui como tal e pode mesmo servir a alguma
finalidade. E, dessa forma, pode gozar de império, ser reco-
nhecido como vélido e até ser efetivo. Af repousa, a0 mesmo
tempo, a forca e a fragilidade da ética em face do direito.
E possivel implantar um direito & margem ou até contra
a exigéncia ética de justica. Af esta a fragilidade. Mas é impos-
sivel evitar-lhe a manifesta percepcao de injustica e a conse-
quente perda de sentido. Af esta a forga.

Em suma, o direito destituido de ética, perde sentido,
embora nao perca necessariamente império, validade e

eficacia.
4 Direito e bem comum

Como ja vimos, o homem ¢é um ser social. A sociabi-
lidade, somada a racionalidade e a liberdade, sao predicados
fundamentais do ser humano. Faz parte da natureza humana
ser sécio, no sentido de estar junto a outro e com ele, em
funcdo de si mesmo e do outro, construir a sua existéncia.
Alids, a histéria humana, desde as mais remotas épocas, traduz
a certeza de que a dependéncia reciproca é uma lei constitu-
tiva da natureza do homem. Isso pode ser visto tanto em regis-
tros biblicos como em estudos paleontolégico-antropoldgicos.
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A antiga sabedoria popular ja se exprimiu no conhe-
cido ditado — “o ser humano é como um anjo de uma asa s6
e para voar precisa do proximo para se abracar”. Querendo
dizer com isso que o homem, por sua natureza, é imperfeito,
incompleto, mas quer e precisa atingir um fim — sua autorrea-
lizacdo, seu bem, ou, na imagem pléstica, “al¢ar voo”. Porém,
sozinho isso n&o é possivel. Dai a necessidade do préximo
para que consiga realizar seu desejo e, ao fazé-lo, nao apenas
realiza seu bem, mas também o bem do outro, que igualmente
quer e precisa “voar”. Por essa razao o ser humano nao vive
s6. Por isso é um “ser social”, pois precisa se irmanar ao outro

para se aperfeicoar.

O homem tem uma tendéncia natural a buscar seu
préprio bem, seu bem individual, vivendo em sociedade,
buscando nela o que n&o pode conseguir sozinho. Atua, dessa
forma, conjunta e solidariamente com o outro, para si e para
o outro, realizando-se em comum, ou seja, na busca comum

do seu préprio bem e do bem do outro.

E nesse sentido que Maria Camara (1994, s.p.) afirma
que “a ideia de bem comum refere-se a existéncia humana

e diz respeito a vida do homem em sociedade”.

Dai a exatidao da afirmagao segundo a qual o bem
comum é um caminho, um meio indispensavel para a reali-
zacdo do bem particular. O ser humano, enquanto membro da
sociedade, realizando o bem comum, realiza mais facilmente

seus proprios fins.

Segundo Goffredo Telles Junior (1967), a sociedade
é natureza e contrato. E natureza porque surge naturalmente
(porque é da natureza humana inclinar-se para a vida social).
Mas também é contrato porque viver em sociedade é ex-
pressao da vontade humana constituida e voltada a realizacdo

de determinados fins.
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A esta altura, parece-nos possivel obter-se uma ideia
bastante clarado que seja “bem comum”. Embora se faga mister
uma definigdo, um conceito fechado e acabado é algo bastante
arduo devido a complexidade que cerca o tema. Qualquer
definicdo de bem comum deve atender as especificidades da
natureza do ser humano (racionalidade, liberdade e sociabi-
lidade) e sua caréncia ontoldgica inata (imperfeicao). Deve
atendertambémaointer-relacionamentoentreoshomenseentre
estes e as diversas formas de sociedade, assim como a relagao

entre os bens particulares e os bens comuns da sociedade.

André Franco Montoro (1995, s.p.) se refere ao bem
comum como sendo, simultaneamente, “o fim da sociedade,
a finalidade ultima de toda lei e o objeto da justica social”.
E explica que os homens, para viver e se aperfeicoar parti-
cipam de diversas sociedades: familia, escola, trabalho, clube,
religido etc., cada qual com um bem comum, ou seja, o bem
daquela comunidade de pessoas. Porém, em sentido estrito,
o autor adverte que tal conceito diz respeito ao “bem comum
da sociedade civil”, que abrange o bem das outras comuni-
dades todas, ou seja, desde um circulo familiar ou um pequeno
povoado até a sociedade internacional, e que constitui
o objeto da justica social. O bem comum de uma sociedade
nao se restringe a soma de bens materiais, de riquezas, nem
se confunde com o progresso do Estado, sua situacao finan-
ceira ou seu poderio militar, nem com o status social, cultural
e econdmico de um povo. E conclui o referido autor que
o bem comum “consiste fundamentalmente na vida digna-

mente humana da populacao”.

Nesse sentido, a sabedoria da Igreja vem confir-
mando o pensamento juridico, valendo-nos para tanto dos
conceitos fornecidos pelos Papas PAULO VI: “o0 bem comum
é o conjunto daquelas condi¢des da vida social que permitem

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

337



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

338

aos grupos e a cada um dos seus membros atingirem de
maneira mais completa e desembaracada a propria perfeicao”,
e JOAO XXIII (1963, s.p.), ao afirmar que o bem comum com-
preende “o conjunto de condicdes que permitem e favorecem

nos homens o desenvolvimento integral da personalidade”.

Como ja vimos, na convivéncia social existe, neces-
sariamente, “liberdade e razao”. E a razao que descobre os
fins e é a liberdade que consente em realiz-los. O “valor”
que informa esta “ordem humana” deve ser a “justica”, para
que se realize 0 “bem comum”. E a justica que fundamenta
a sociedade, que deve nortear o estabelecimento das regras

de convivéncia visando sempre o bem comum dos cidadaos.

Ea licao de Jacy de Souza Mendonca (2006, s.p.),
ao atestar:

“0 bem do homem s6 se realiza com o bem do
outro. E é neste modo plural de participagao
no bonum, nesta inter-relacdo humana, nesta
busca em comum do bem comum, que esta o
justo. O justo é um modo de o ser humano bus-
car sua perfeicao, realizar-se, ser bom”.

Onde houver uma sociedade, por menor e mais
simples que seja, espontaneamente surgirao regras. As normas
surgem como resultantes necessérias do convivio e para o
convivio, para atender um fim comum, que, por sua vez,
tem carater dinamico, demandando sempre a criacao de
novas normas para atender melhor as necessidades do bem
comum.

O ser humano estd sempre crescendo, desenvol-
vendo-se intelectual e espiritualmente. Sua nogao de bem
comum também se modifica. Assim, guiado para a realizagao

do bem comum e, em consequéncia, de seu préprio bem, ele
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se aperfeicoa e atualiza também as normas que regulam e
ordenam o convivio social em funcao daquela finalidade. Apds
o nascimento da norma advém o surgimento da autoridade,
para interpretar e para aplicar a norma oriunda do convivio
social e com vistas ao fim comum. A normatividade, o regra-
mento, o “direito” vai garantir a existéncia e a sobrevivéncia

do grupo e sempre em conformidade com o fim comum.

A norma justa é aquela que coaduna as acbes dos
participes do convivio social ao bem comum; que satisfaz as
exigéncias do bem comum e de sua perpetuacao. O valor
implicito nestas normas e nelas expressados é a “justica”.

O direito nada mais é que a justica objetivada.

Em contrapartida também é forcoso concluir-se que
tudo o que for contrério a consecucao do bem comum é an-
tijuridico, logo tudo o que for conforme o bem comum sera
juridico. Pode-se afirmar, portanto, que a justica é a conformi-
dade das condutas humanas com o bem comum.

E o homem, enquanto ser social, nas suas relacbes
com outros homens, o objeto do direito. E o direito, norteado
pela virtude da justica, que regra e ordena o convivio social na

direcao da realizacdo do bem comum.

2

Em conclusdo, o direito é o conjunto de regras e
normas que regula e ordena a vida em sociedade, cujo valor
implicito e norteador, tanto em sua elaboracdo, quanto na sua
interpretacao e aplicacdo é a justica, direcionando, por conse-
guinte, todas as condutas humanas ao bem comum.

Nas palavras de Luiz Legaz Y Lacambra (1961, s.p.):
“sem a justica, ndo podemos definir o direito. A justica é
o horizonte da paisagem do direito, horizonte que pertence
a prépria paisagem”. E acrescentariamos nés, a harmonia

e a beleza da paisagem representam o bem comum.
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5 Direito e fraternidade

Como vimos acima, o direito encontra seus funda-
mentos na justiga e na ética, compreendendo-se justica como
a conformidade de uma relacdo interpessoal com o bem
comum. Portanto, o direito ndo se impde as consciéncias e
as vontades senao na medida em que permanece fiel a essas
bases. Do contrario, como figurativamente assevera Bandeira
Lins (1976), terd a mesma forca moral que o revélver apontado

as costas da vitima por um bandido assassino.

Ultimamente diversos autores reiniciaram o debate
sobre arelacdo entre direito, justica e lei, ou seja, entre o conjunto
de valores justos, éticos e civis e a lei imposta pelo Estado,
e, querendo identificar o seu locus, apontam as suas raizes
nas constituicbes modernas e em documentos internacionais.
No nosso caso, a Constituicao Federal de 1988, desde o seu
preambulo proclama a instituicao do Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio de direitos fundamentais “como
valores supremos de uma sociedade fraterna”, proclamando-os
em véarios dispositivos, destacando-se a dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e da marginalidade e
a reducao das desigualdades sociais e regionais, assim como
a prevaléncia dos direitos humanos nas relacoes internacionais.
Podemos constatar, igualmente, que a Constituicao Italiana,
na sua primeira parte, bem como outras tantas no mundo
moderno, incorporou muitos desses principios e valores.
Ao lado das constituicbes existem importantes atos e con-
vencoOes internacionais sobre direitos humanos que também
vinculam e devem ser observados pelos Estados. Nesse
sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 reafirma o triplice lema de liberdade, igualdade e fra-

ternidade, proclamado pela Revolucao Francesa de 1789,
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ao prescrever em seu artigo 1° que: “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de
razao e consciéncia e devem agir reciprocamente com espirito

de fraternidade”.

Pensadores de todas as épocas néao hesitam em afirmar
que a verdadeira nocgao de justica e direito penetrou no mundo
com o Cristianismo, que proclamou, de maneira e com ampli-
tude e convicgao até entdao desconhecidas, a igualdade fun-
damental e a universal fraternidade de todos os homens, de

qualquer raca e condicao.

Cicero, na sua consagrada De Inventione, afirma que
a justica é a vontade constante e perpétua de dar a cada um o
seu, communi utilitate conservata. Criticando a visdo romana
da justica, podemos dizer que o acento ténico do bem comum
nao esta na utilidade, mas nos fins humanos. E compreensivel
que a definicao romana de justica seja insuficiente porque
os antigos viviam numa era paga, nao possufam uma visao
integral da acdo humana, nem tampouco uma filosofia da
pessoa humana, e logo, faltou-lhes uma concepgao juridica
humanistica integral. Nesse sentido, a concepcao paga romana
oscilava entre o individualismo e o coletivismo, ora limitando
o bem comum ao bem do individuo, ora dissolvendo o indi-
viduo na massa, no Estado. Para Armando P. da Camara,
“a superacdo da antinomia paga deve-se ao fato cristao, que,
pelos seus horizontes doutrinarios, possibilitou ao homem
a visao de sua destinacao prépria”.

Bergson (1948), renomado filésofo francés, eloquen-
temente expressa a revolucdo operada pelo Cristianismo,
afirmando que a cidade fechada da imanéncia humana dos
pagaos se abriu e se transformou na cidade aberta, da trans-
cendéncia humana. Na sua expressao, o individuo ja nao

¢é soliddo e nem menos massa. Rompe-se “a abdébada de
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chumbo da cidade fechada”, e é superada a antinomia indivi-

dualismo-coletivismo.

Assim, com o advento do Cristianismo grandes mudangas
ocorreram no ambito pessoal e social da vida humana. Quanto
ao Estado, passou a estar a servico dos interesses da pessoa;
e nao foi mais possivel lesar os interesses do Estado sem lesar
os da pessoa e vice-versa. Passou a se observar a solidariedade
entre um e outro, e, estando o Estado a servigo da pessoa, ndo

se pode atingir um, sem se atingir o outro.

A concepgao crista de pessoa humana possibilitou
o surgimento de um humanismo juridico e a elaboracao de
uma teoria do bem comum e do conceito de justica que in-

fluenciaram substancialmente o préprio direito.

O saudoso Papa Joao Paulo II, em sua mensagem
por ocasiao da celebragédo do Dia Mundial da Paz em 1998,

afirmou:

A justica é virtude dinamica e viva.: defende
e promove a dignidade inestimavel da pessoa
e preocupa-se com o bem comum, sendo guar-
dia das relagbes entre as pessoas e 0s povos.
O homem né&o vive sozinho; pelo contrério,
desde o primeiro momento de sua existéncia
estd em relacao com os outros, de tal modo que
o bem dele como individuo e o da sociedade
caminham lado a lado: entre os dois aspectos,
perdura um delicado equilibrio.

Nesse inicio de século, o homem individualmente e
a sociedade como um todo sdo frequentemente abalados por
pressdes de todo género, atingindo desde o pequeno ntcleo
familiar até a comunidade internacional, exigindo como

resposta ideias e posturas que assegurem a mais eficaz tutela
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da pessoa e os seus direitos inviolaveis, e, como coroléario, a
segurancga e a paz nos relacionamentos. De fato, é notério que
enquanto os principios juridicos do mundo moderno colocam
em evidéncia a tutela juridica da pessoa e dos seus direitos
fundamentais, 0 mesmo nao ocorre nos relacionamentos
humanos e sociais. Comprova-o a escalada da violéncia em
quase todas as nagdes do mundo e o terrorismo que, a nivel

internacional, ameaga povos e nagoes.

Analisando as causas desse fendmeno contraditério na
sociedade contemporanea, Erich Fromm (1958, s.p.), conclui
que “a nossa civilizacao raramente procura aprender a arte
de amar e, inobstante a desesperada procura pelo amor,
revela-secomomaisimportante osucesso, oprestigio, odinheiro,
o poder. Quase toda a energia é usada para alcangar essa
finalidade e quase nenhuma para conhecer a arte de amar.”
A expressdo arte de amar, utilizada pelo renomado filésofo
alemao bem como por pensadores modernos, nao corres-
ponde ao sentimento ou emocao muitas vezes apresentados
pelos meios de comunicacdo e que banalizaram a nobreza
desse estilo de vida, mas corresponde a atitudes e posturas
firmes, maduras e serenas de solidariedade, servico, doacao,
abnegacao, acolhimento, abertura e identificacao com o se-

melhante, enfim, na classica e sabia postura de “viver o outro”.

E sabido que a lei é um dos principais instrumentos
para a promog¢ao do bem comum. Ela impde aos cidadaos
a obrigacao de cooperar para o bem comum, por exemplo,
em matéria de impostos, servico militar, salario minimo,
higiene e seguranca do trabalho, educagao, saide publica
etc. Ao lado do império da lei, existe o “império espontaneo”,
representado pelas exigéncias do bem comum que se impdem
a consciéncia de cada homem, independentemente de deter-
minacao legal. Atualmente, o termo empregado por muitos
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autores para exprimir o império espontaneo é solidariedade,
entre os quais destacamos Lebret (2008), Fernando Avila
(1965) e Gide (1941).

A solidariedade, uma das vertentes da fraternidade,
d& um novo sentido a distribuicao de justica posto que, se de
um lado tem como base a aplicacao da lei, de outro avalia
os conflitos valorizando a vida, reconhecendo o respeito e
a dignidade das partes no processo, interpretando-a segundo
o preceito bésico de “fazer ao outro aquilo que gostaria que

fosse feito a si proprio”.

O testemunho do magistrado Wellington Pacheco de
Barros (1965), em sua dissertacéo intitulada A Interpretacao
Sociolégica do Direito, podera ilustrar de forma concreta o
dilema de consciéncia na distribuicao de justica, bem como
a necessidade dos valores de solidariedade e fraternidade na

interpretacao da lei:

No exercicio da funcao jurisdicional, logo de
inicio, fui levado a resolver os conflitos que
se me apresentavam, buscando um respaldo
imediato na lei. Era, confesso, a extrospec-
¢ao do que aprendera nos anos de faculdade
e nos principios que ali me foram passados:
0 juiz é o aplicador da lei. Porém, com o pas-
sar do tempo e muita reflexdo, a aprimora-
¢ao do sentimento de justo para a solugao
do caso concreto comecou a me inquietar
quando nao mais via correspondéncia entre
esse sentimento e aquele principio metafisico.
E me questionei: funcionalmente, quem sou?
Como devo agir? Qual o direito que devo
aplicar: o da lei ou o que satisfaga o ideal de
justica? E certo: ndo é facil romper a barreira
quando antes se aprendeu que principios juridi-
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cos sao dogmas incontroversos e que aplica-los
é colimar a ciéncia do direito. Agora, ja liber-
to das amarras que sé diminuem o judiciario
frente aos demais poderes, encontrei no estudo
da interpretacao sociolégica sustentacao para
melhor equacionar o conflito entre as partes.
E a sociedade o inicio e o fim da existéncia do
direito, cabendo ao juiz, no seu mister, buscar
a solucao que naturalmente dormita nesse uni-
verso, se o agente legitimo, o legislador, nao
apanhou ou ineficazmente a apanhou.

Nesse sentido, é a licao de Dabin:

A obediéncia as leis e as ordens legitimas da
autoridade publica ndo é tudo. Em certo sen-
tido é, até mesmo secundario, se tivermos em
conta que a organizacao estatal é apenas “um
meio” a servico da comunidade. A comunidade
dos individuos reunidos no Estado, cada mem-
bro deve um ajustamento de sua conduta e de
seu bem particular ao “bem comum” (DABIN,

2010, s.p.).

No plano internacional, as exigéncias da fraternidade

e da solidariedade imp6em-se cada dia com mais veeméncia

ao reconhecimento do direito moderno. Ja Clévis Bevilaqua

afirmava, como fundamento do Direito Internacional,

[...] ndo a soberania, principio do direito interno,
mas a solidariedade, fenémeno social de alta re-
levancia, pelo qual devemos considerar a cons-
ciéncia de que as nacdes tém interesses comuns.
Sua tendéncia é estender-se a todos os povos
da terra, para proteger os fracos e atrasados,
e a conferir a plenitude dos direitos, aos que se
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organizarem regularmente. Mais do que se ima-
gina comumente, o sentimento de solidarieda-
de, que é uma das formas em que se concretiza
a ideia de justica, vai dominando nas relacoes

internacionais (BEVILAQUA, 1939, s.p.).

Portanto, nas suas relagoes internacionais, conser-
vando as suas caracteristicas de independéncia e soberania,
buscando o bem comum das respectivas populagdes, os
Estados sdo conclamados a agir nao restritos ao seu mero
espaco territorial e geogréfico, mas, utilizando os seus préprios
recursos e mecanismos, agir em funcéo da construgao do bem
comum do “sujeito-humanidade”. Em sintese, a dimensao
juridico-institucional do Estado, que o coloca como sujeito
de direito internacional, assumiria a sua verdadeira fungao
instrumental de garantir ndo sé o seu interesse particular,
mas também o interesse geral. Dessa forma, conclui Vincenzo
Buonomo (2005, s.p.), “cada comunidade de pessoas
presentes em um determinado territério, por meio do vinculo
da fraternidade, sentir-se-ia plenamente parte do unico

799

‘sujeito-humanidade’”.

Cabendo aos demais ramos do Direito Publico regular
as relagdes ou situacdes juridicas em que o Estado é parte,
o principio da fraternidade podera ser um inestimavel contributo
para a exata compreensao e consecucao do bem comum, ob-
servada a base ética que deve inspirar as suas agdes e orientar
os seus agentes. Nos vérios corolarios do Direito Publico o
principio da fraternidade pode excluir o egoismo que muitas
vezes congela os relacionamentos, e passa a exigir dos cidadaos
o dever de acompanhar o Estado e a comunidade. Torna-se
caridade da patria. Concebe o interesse nacional nao como uma
categoria externa, mas como interesse comum, no qual estao

incluidos os destinos da pessoa humana e da prépria familia.
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Por sua vez, cabendo ao Direito Privado regular as
relacOes juridicas entre particulares provocadas pelo trauma
da ruptura na convivéncia social, o principio da fraternidade
é essencial para a recomposicao da harmonia das partes,
assim como a pacifica coexisténcia das mesmas, de forma que
os conflitos sejam reduzidos ao minimo e rapidamente solu-
cionados. E mais, a solucdo desses conflitos nao se restringe
meramente as partes envolvidas, mas se estende ao grupo e,
quando nao, reflete no préprio tecido social. Exemplo disso
sao os conflitos em processos relativos ao Direito de Familia,
nos quais o principio da fraternidade tem incidéncia tanto
na prevencao de sua reproducao, como na reparagao dos ja
ocorridos; para atingir tais objetivos, o principio da fraterni-
dade sugere que o direito por si sé nao pode ser o tnico instru-
mento para solucionéa-los, mas deve se socorrer do concurso

de psicélogos, pedagogos, assistentes sociais etc.

Dois campos em que o principio da fraternidade pode
também ter grande incidéncia sdo a Justica Restaurativa

e a mediacao de conflitos.

Tendo sua aplicacao tanto nas infracbes cometidas
por adultos e adolescentes, como também em algumas
esferas civeis, a Justica Restaurativa é compreendida como
uma forma complementar e alternativa ao sistema tradicional
de Justica, abordando as questdes a partir da perspectiva
de que a violagao das relagbes entre as pessoas pode ser
recomposta, procurando envolver todos os protagonistas
num processo de restauracdo do trauma individual e social.
A Justica Restaurativa acarreta tanto a inclusdo das partes en-
volvidas, assim como a reparacao do dano causado (pedido
de desculpas, mudangas de comportamento, restituicdo, ge-
nerosidade). Quanto ao campo penal, no modelo de Justica
Restaurativa existe a preocupacao do dano causado a socie-
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dade mais do que com o fato de ter havido uma violacao da
lei e sustenta que, por mais importante que seja a repercussao
social da infragao, essa importancia seré sempre secundéria
quando comparada com os prejuizos e o sofrimento que foram

impostos diretamente a vitima.

Ja a mediacdo, n&o se constitui em instrumento novo,
pois as suas origens remontam a antiga China, onde, segundo
Confucio, era o principal recurso para resolver desavengas.
Concebida no ordenamento juridico patrio como uma das ini-
ciativas para desafogar o Judiciario, a mediagao é um método
de resolugao de conflitos em que um terceiro independente
e imparcial coordena reunides conjuntas ou separadas com
as partes envolvidas em conflito. Formulando perguntas de
modo empatico, construtivo e agregador, o mediador é um
verdadeiro agente transformador, que deve transmitir aos
mediados um conjunto de valores de grande importancia
para o bom andamento do processo, entre os quais confianga,
lealdade, serenidade, cooperacao, respeito e nao violéncia,
com o objetivo de facilitar o didlogo em situacdes que envolvem
conflitos. No nosso pais a mediacdo é objeto do projeto de
lei n. 4.837/98, de autoria da deputada Zulaié Cobra Ribeiro,

aprovado pela Comissao de Justica.

O principio da fraternidade no direito tem sido objeto
de estudos e pesquisas mas, sobretudo, de iniciativas e posturas
processuais de um nimero infinito de operadores do direito,
em varios paises dos quatro continentes, os quais se reinem
com frequéncia em encontros, seminarios e congressos nacio-
nais e internacionais, convictos de que “o restabelecimento da
fraternidade universal n&o pode ser o resultado dos esforcos
apenas dos juristas; no entanto, a contribuicao deles para
a realizacao dessa tarefa é algo especifico e indispensavel. Faz
parte da sua responsabilidade e missao.” (JOAO PAULO II,

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo X

mensagem aos participantes do Congresso de juristas caté-
licos, 24 de novembro de 2000).

6 Consideracoes finais

Como pudemos observar, toda a ordem juridica
positiva, assim como cada norma ou instituicdo juridica,
deve se inspirar em determinados valores sociais e procurar
assegurar o respeito efetivo aqueles valores que os membros
da sociedade consideram necessérios a convivéncia social,
tais como a justica, o bem comum, a seguranca, o interesse
publico.

O homem é o fim ultimo de toda e qualquer atividade
juridica, social e politica.

A sociedade nao é uma ficcao, e exerce um papel fun-
damental na condicao de instrumento para o cumprimento do

destino dos homens que a compdem.

Desta forma, o bem comum deve ser concebido como
um ideal possivel de convivéncia entre os homens. Porém,
um ideal de convivéncia humana que, transcendendo a busca
do bem-estar individual possa construir uma sociedade onde
todos os homens tenham condicoes de plena realizacao de
suas potencialidades, bem como da conscientizacao e impor-
tancia da pratica de valores que possibilitem a sua efetivacéo.
Parece-nos, no entanto, que para alcangar esse desejavel
e nobre ideal de convivéncia humana, a opcao por valores
e virtudes individuais ou sociais deve estar radicada no prin-
cipio da fraternidade, cuja regra basica de “fazer ao outro
aquilo que gostaria que fosse feito a si préprio”, é fundamental

e imprescindivel, sob pena de fragilizar essas mesmas opcoes.

Por fim, Chiara Lubich ao comentar o Evangelho

de Mateus, capitulo 5, versiculo 6, conclamando os homens
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de boa vontade que tém fome e sede de justica a viverem a fra-
ternidade, assim se expressa: “Os obstaculos para a harmonia
da convivéncia humana nao sao apenas de ordem juridica,
ou seja, devidos a falta de leis que regulem esse convivio;
dependem de atitudes mais profundas, morais, espirituais, do
valor que damos a pessoa humana, de como consideramos

o outro”.
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da igualdade e da liberdade, uma vez que os trés constituiram
o tripé sustentador do ideéario da Revolucao Francesa, a qual
alcou significativa expressividade no delineamento do ideério
constitucional moderno. No decorrer dos séculos XIX e XX,
conferiu-se grande énfase as liberdades e a necessidade de
igualdade material no &mbito constitucional. Contudo, pouca
atencdo foi dedicada ao terceiro principio sustentador do
constitucionalismo moderno, o que sé comeca a ocorrer no
limiar do século XXI. A partir disso, pretende-se verificar qual
a contribuicdo do resgate do principio da fraternidade para
as discussdes constitucionais contemporaneas, objetivando
com efeito identificar novas possibilidades de construir, efeti-

vamente, um Estado Democréatico de Direito.

Palavras-chave: Constitucionalismo Moderno. Prin-

cipio da Fraternidade. Estado Democrético de Direito.

Abstract: This paper intents to analyze function of fra-
ternity as one of the barriers to the Modern Liberal Constitu-
tionalism, by the principles of equality and liberty, since these
principles were the sustainers tripod of the ideas of French
Revolution, that got expressive importance on the construc-
tion of the constitutional ideas. During the XIX and XX cen-
turies, they gave great emphasis to the liberties and the need
of material equality in the constitutional scope. However, less
attention was dedicated on the third principle of this modern
constitutionalism, what just happened on the beginning of XXI
century. From this, intents to verify the real contribution on
the rescue on the principles of fraternity to our contemporary
constitutional discussions, in order to identify new possibilities

of building, effectively, a Democratic Rule-of-Law State.

Keywords: Modern Constitutionalism. Principle of
fraternity. Democratic Rule-of-Law State.
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1 Introducao

O principio da fraternidade foi reconhecido ampla-
mente nas Constituigbes do século XX. Esta movimentacao
juridica e histérica nao é despropositada e guarda relacao com
as raizes do Constitucionalismo moderno, de modo central,
com o ideério que sustentou a Revolugao Francesa. Nao se
pode afirmar que é esta a Unica raiz do Constitucionalismo
moderno. Trata-se de uma de suas multiplas e complexas ex-
pressbes originais, a qual, todavia, obteve forte repercussao
no mundo ocidental e influenciou fortemente a construcao do

ideario constitucional moderno.

Afirma-se que o principio da fraternidade foi negligen-
ciado no decorrer dos séculos, ao que pode ser atribuido a nao
realizacao plena das liberdades e da igualdade. O principio da
fraternidade desapareceu ja durante o cenéario revolucionario,
face a nao possibilidade de sua convivéncia com a Lei do
Terror e outras diversas formas de violéncia existentes naquele
periodo. Porém, o reconhecimento de sua presenca e forca
politica no periodo revolucionéario é inegavel, como também
¢é inegavel a expressividade que algou como um dos pilares

do Constitucionalismo moderno.

Analisar a fraternidade em uma perspectiva juridica
nédo é tarefa simples, considerando que, em geral, é com-
preendida como algo que se desenvolve espontaneamente,
incompativel, assim, com o Direito, o qual caminha sempre
associado a ideia de coatividade (MACHADO in SOUZA;
CAVALCANTI, 2010, p. 84). Trata-se de uma contradicao
apenas aparente. Ademais, é problemética que se impoe,
uma vez que as promessas contidas nas raizes do ideéario
constitucionalista moderno de igualdade e liberdade nao

foram cumpridas.
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Sendo assim, neste artigo serd analisada a presenca
do principio da fraternidade como um dos sustentaculos do
Constitucionalismo moderno ocidental, verificando, a seguir,
quais contribuicoes o seu resgate pode oferecer para o Consti-

tucionalismo contemporéneo.

Pretende-se encontrar os elementos tedricos que
consolidem a fraternidade como uma categoria juridica rela-
cional. O contetido do principio constitucional da fraternidade
que ora serd pesquisado e aprofundado parte, inicialmente,
de uma premissa de igualdade de dignidade entre todas as
pessoas, independente de organizagao em comunidades po-
liticas institucionalizadas (MACHADO in SOUZA; CAVAL-
CANTI, 2010, p. 84), partindo da doutrina de Chiara Lubich?
quando afirma que a fraternidade é a “categoria de pensa-
mento capaz de conjugar seja a unidade, seja a distincao que
anseia a humanidade contemporanea”. Exige-se que a leitura

seja realizada a partir de uma dimensao relacional.

2 Trecho extraido do discurso intitulado “A fraternidade e a paz em vista da unidade
entre os povos”, proferido em 22 de junho de 2002 em Roma, Italia. Disponivel
em: <www.focolare.org/articolo.php?codard=4103>. Acessado em 2 set. 2011.
Chiara Lubich é fundadora do Movimento dos Focolares, difundido em aproxima-
damente 184 nagdes, dentre estas o Brasil. Faleceu em 14 de margo de 2008 e
durante a sua vida recebeu diversos reconhecimentos e doutorados honoris causa.
Em 1994 é nomeada presidente honoréaria da WCRP (Conferéncia Mundial para o
Progresso das Religides pela Paz). Em 1996, em Paris, recebe o prémio UNESCO
pela paz. Em 1998 recebe do presidente Fernando Henrique Cardoso a ordem do
Cruzeiro do Sul pelo empenho em favor das classes pobres e pela promocao da
Economia de Comunhao. Em 2000, recebe a Gran Cruz ao mérito do presidente
da Alemanha. Em 2001, recebe em Coimbatore, na India, o prémio Defensores
da Paz conferido por duas instituicoes mugulmanas. Em 2003, recebe, da Italia,
a Grancroce da Republica. Recebeu, ainda, 12 cidadanias honorérias, dentre as
quais destacam-se as de Roma, Florenca, Palermo, Genova, Torino e Buenos Aires.
Os doutorados honoris causa sao diversos: em Ciéncias Sociais pela Universidade
de Lublino, na Polénia; em Teologia na Universidade das Filipinas e em Taiwan,
no ano de 1997; Comunicacédo Social na Tailéandia, em 1997; Ciéncias Humanas
nos Estados Unidos, em 1997; Filosofia no México em 1997; Interdisciplinar na
Argentina em 1998; Ciéncias da Religiao e Economia no Brasil em 1998; Economia
na Itdlia em 1998; Psicologia em Malta em 1999; Pedagogia nos Estados Unidos
em 2000; Teologia na Eslovaquia em 2003; e em Artes na Venezuela em 2003.
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Os ordenamentos juridicos contemporaneos lograram
algum questionavel éxito em combater a opressao e o arbitrio.
Porém, ndo houve garantia plena ou em niveis razoaveis, de
liberdade e igualdade. Faz-se necessario um passo inovador
em busca da fraternidade, enquanto premissa e condigao
para a realizacao dos outros dois tripés do Constituciona-
lismo moderno.

Ainda, é necessario registrar que muitas das reflexdes
contidas neste artigo sao resultado da interlocucéo realizada
no Grupo de Estudos Direito e Fraternidade, instalado na
Escola de Direito e Relacoes Internacionais das Faculdades
Integradas do Brasil — UNIBRASIL. Nao fazer esse registro
é cometer uma grande injustica, porque embora se trate,
ainda, de um grupo “recém- nascido”, fortes e vigorosas
sao as interlocucoes e debates que ali se realizam, fielmente

reproduzidas em véarios momentos deste trabalho.

2 As origens do Constitucionalismo
moderno sob a perspectiva revoluciona-
ria francesa: liberdade, igualdade
e fraternidade

Ao procurar as raizes sustentadoras do Constituciona-
lismo moderno é possivel percorrer um longo caminho teédrico,
0 que nao sera realizado aqui. Este momento dedica-se a
analisar o tripé sustentador do ideério proposto na Revolugao
Francesa, que acabou por expandir-se significativamente no
mundo ocidental como um dos fundamentos do Constitucio-

nalismo Moderno liberal.

Conforme explica Baggio (2008, p. 8), a Revo-
lucdo Francesa de 1789 proclama, entre os intimeros

“motes” que se sucedem nos cinco anos que transcorrem

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

357



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

358

entre a convocacdo dos Estados Gerais e a reagao termi-
doriana, também a célebre divisa “Liberdade, igualdade,
fraternidade”. Sendo assim, tal revolucao constitui-se em
um ponto de referéncia histérico de grande relevancia,
vez que foi ali que pela primeira vez na Idade Moderna
a fraternidade foi interpretada e praticamente politicamente.

Ao longo da histéria ocidental, a fraternidade aparece
ligada a doutrina crista, nas formas de prestagdo de hospita-
lidade e caridade, e a ideia de lacos consanguineos. O que
¢ novo na trilogia de 1789 é a fraternidade adquirir uma
dimensao politica, pela sua aproximacao e sua interagédo com
os outros dois principios que caracterizam as democracias
atuais: a liberdade e a igualdade (BAGGIO, 2008, p. 8).

Antes de 1789, segundo Baggio (2008, p. 9), se falava
em fraternidade sem a liberdade e a igualdade civis, politicas
e sociais; ou falava-se em fraternidade em lugar delas. A trilogia
revolucionéria arranca a fraternidade do ambito das interpre-
tagdes da tradicdo e a insere num contexto novo, ao lado da
liberdade e da igualdade, introduzindo uma nova perspectiva
politica.

Contudo, a fraternidade logo desapareceu do cenéario
politico, cedendo lugar a hegemonia da liberdade e da igual-
dade. Afirma Baggio:

Permanecem em primeiro plano a liberdade
e a igualdade — geralmente mais antagonicas
do que aliadas (antagonistas justamente por
serem desprovidas da fraternidade) — que, de
algum modo, estao integradas entre si no seio
dos sistemas democraticos; mas que se tornam
também, em alguns lugares, sinteses extremas
de duas visdes de mundo, de dois sistemas eco-
némicos e politicos que disputardo o poder nos

dois séculos seguintes (BAGGIO, 2008, p. 9).
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Liberdade e igualdade se tornaram categorias poli-
ticas. A primeira fundamentou a consolidacao do Constitu-
cionalismo Liberal no século XIX. A segunda, por sua vez, o
desenvolvimento do Constitucionalismo de tipo social, emer-
gente no século XX. Ambas também se manifestaram como
ideias-forca de movimentos politicos. A fraternidade nao
coube a mesma “sorte”, restando relegada ao esquecimento
politico neste periodo, irrompendo em momentos pontuais,
sem capacidade de realizar grandes movimentacoes politicas
e tedricas. Importa destacar também que o desaparecimento
da fraternidade ainda na época da Revolugdo Francesa se
explica pelo fato de nao ser possivel manté-la ao lado da dura
lei do Terror (BAGGIO, 2008, p. 10).

O cenério comeca a alterar-se neste final de século XX
e inicio de século XXI. Com a aproximagao da data do bicen-
tenério da Revolugao de 1789, os historiadores — e nao sé os
franceses — dedicaram uma nova atencao a trilogia, de modo

demarcado, a fraternidade.

~

E isso se faz necessério. E necesséario questionar-se
se a problemética da realizacdo da liberdade e da igualdade,
inclusive nos paises democraticos mais desenvolvidos, nao
poderia ser devida justamente ao fato de a ideia de fraternidade
tersido quase quetotalmente abandonada? Nadiscussao que ora
se faz, parte-se da premissa que a fraternidade ocupa o lugar de
terceira categoria politica, ao lado da liberdade e da igualdade,
para completar e dar novos significados aos fundamentos
e as perspectivas da democracia e do constitucionalismo
moderno ocidental (BAGGIO, 2008, p. 22; 2009, p. 11).

Isso porque, o constitucionalismo moderno conheceu
duas grandes fases: a primeira, fundada no liberalismo (cons-
titucionalismo liberal), onde o wvalor liberdade esteve em

destaque e a segunda, caracterizada pela social democracia
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(constitucionalismo social), com especial énfase ao valor igual-
dade. A fraternidade reaparece no cenario politico e juridico
como uma terceira grande fase, segqundo Machado (in SOUZA,;
CAVALCANTI, 2010, p. 105): “uma nascente e virginal fase
na evolucao do constitucionalismo: do liberal para o social

e agora, do social para o fraternal”.

E importante esclarecer que a fraternidade teve
alguma aplicagao politica e juridica no &mbito das politicas do
Estado do Bem-Estar Social. Porém, trata-se de uma aplicagao

parcial, mais atrelada a concepcao de solidariedade. Baggio
(2009, p. 13) esclarece:

Tivemos um progressivo reconhecimento dos
direitos sociais em alguns regimes politicos,
dando origem a politicas do bem-estar social
que tentaram realizar a dimensao social da ci-
dadania. De fato, a solidariedade da uma apli-
cacao parcial aos conteidos da fraternidade.
Mas esta, creio eu, tem um significado especifi-
co que nao pode ser reduzido a todos os outros
significados, ainda que bons e positivos, pelos
quais se procura dar-lhe uma aplicacao. Por
exemplo, a solidariedade — tal como historica-
mente tem sido muitas vezes realizada — permi-
te que se faca bem aos outros, mantendo uma
posicéo de forca, uma relacao vertical que vai
do forte ao fraco. A fraternidade, porém, pres-
supde um relacionamento horizontal [...].

O momento contemporéneo seria de resgate do prin-
cipio esquecido da trilogia, com o intuito de recuperar na
dimensao politica e juridica a premissa do valor e do reconhe-
cimento do outro. A compreensao politica e juridico-constitu-

cional dafraternidade implica o reconhecimento do outro, como
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sujeito digno, mesmo se imbuido da diferenca. Para Machado
(in SOUZA; CAVALCANTI, 2010, p. 106), o homem é anterior
ao Direito e ao Estado. Acima e antes de qualquer coisa tem
o direito de ser reconhecido como homem/pessoa. E nao ha
homem/pessoa, destituido de dignidade. Assim, a primeira
e fundamental fungao do Direito ¢é a tutela da dignidade da

pessoa humana.

Ja no século XX e neste inicio de século XXI, a fra-
ternidade passa a ocupar espaco nas reflexdes tedricas, com
o intuito de se encontrar novas possibilidades de superacao
de probleméticas juridico-constitucionais e politicas, as quais
reforcam a necessidade de um resgate deste fundamento do

constitucionalismo moderno, conforme evidencia Baggio:

Riqueza e urgéncia devidas a percepcao, que
cresce dia apés dia, de uma espécie de “déficit”
da reflexao politica, de uma impoténcia desta,
ao menos parcial, de abordar problemas das
democracias até hoje sem solugao. Na verda-
de, as democracias deram alguma eficiéncia
aos principios da liberdade e da igualdade, mas
¢ evidente para todos que esses principios estao
muito longe de sua plena realizagao. [...] Em re-
sumo, a dificuldade encontrada para se porem
em pratica os principios leva a desconfianca
e ao empobrecimento nao sé factual, como
também definitério, dos seus contetidos, sem
que se perceba estar-se, desse modo, confor-
mando em perder, como democratas, o gran-
de desafio que a democracia langara ao nascer
e que constitufa o sentido de sua existéncia:
garantir a todos os cidadaos os direitos funda-
mentais, com base nos principios universais e
nao no pertencimento a um grupo, uma classe,
a um lugar ou a uma raca. A atual discussao
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sobre a fraternidade parece um tribunal kan-
tiano, que obriga a se comprovar as “possibi-
lidades e os limites” dos outros dois principios,
ou seja, em outros termos, o carater utépico da

idéia democratica (BAGGIO, 2009, p. 13).

Com efeito, os textos constitucionais ocidentais do
século XX trazem a necessidade de se constituir uma socie-
dade fraterna, inserindo o principio da fraternidade em seu
conteido normativo. Exemplos a serem citados sdao o da
Constituicao Portuguesa de 1976 e na Constituicdo Italiana
de 1947 como na Brasileira de 1988, as referéncias expressas
a fraternidade ou a solidariedade (MACHADO in SOUZA,;
CAVALCANTI, 2010, p. 94).

O texto da Constituicao Federal de 1988 recolocou
a fraternidade nas discussbes constitucionais. O Poder Cons-
tituinte, ao se comprometer com a construcao de uma socie-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos, apresentou os
seus valores supremos, logo no Preambulo®: liberdade, segu-

ranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica.
No momento em que o constituinte patrio inseriu

a construcdo de uma sociedade fraterna no Predmbulo*

da Magna Carta, resgatou formalmente o principio esque-

3 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exerci-
cio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o de-
senvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprome-
tida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3 %A7ao.htm>. Acessado em 4 set. 2011.

4 O Preambulo, é uma “profissao de fé” de uma verdadeira “religiao civil” da
comunidade politica, cujo contetdo revela as posturas valorativas, os altos ideais,
convicgoes, motivos, em suma, a imagem refletida do préprio legislador consti-
tuinte (HABERLE, 2001, p. 274-285).
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cido pela modernidade constitucional do Ocidente, recolo-
cando-onoseujustolugar: aolado daliberdade e daigualdade.
Restaura-seatrilogiafundante do Constitucionalismomoderno
ocidental, a qual deve guiar a compreensao da Constituigao,
do seu papel na construgao e legitimacao de um Estado
Democrético de Direito.

Nao obstante a necessidade de se resgatar a trilogia,
sao identificadas algumas resisténcias tedricas em relacéo ao
tema. O principal obstaculo enfrentado a recolocagéo da fra-
ternidade em sua dimensao politica e juridico-constitucional
deve-se ao fato de que seu contetido é continuamente atrelado
a ideia de um laco universal, politicamente ineficaz, bem como
a uma dimensao unicamente crista, reservada ao exercicio de
religiosidade e/ou espiritualidade (BAGGIO, 2008, p. 9).

Segundo Baggio (2008, p. 10), G. Antoine, pesqui-
sador financiado pela UNESCO e pelo Institut de La Lingue
Francaise, de Nancy, realizou uma ampla pesquisa em docu-
mentos que fornecem uma espécie de catdlogo dos termos
e concordancias atinentes a trilogia “liberdade, igualdade e
fraternidade” na literatura francesa, desde 1789. Concluiu o
autor francés que a fraternidade possui fortes raizes cristas que
a impedem de conquistar um reconhecimento politico geral.
Afirma, ainda, que seria necessario dota-la de contetidos mais
fortes, que diferissem daqueles conferidos pelo cristianismo,
sem ignorar, contudo, que é ali que eles foram concebidos.

Esses contetiidos mais fortes ja se fazem presentes na
definicao teédrica do principio da fraternidade, a qual possibi-
lita vislumbrar o que significa “recolocé-lo” ao lado dos demais
principios sustentadores do Constitucionalismo Moderno.
A partir disso, verificam-se novas e necessérias leituras do
Constitucionalismo contemporaneo, conforme serd verifi-

cado a seguir.
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3 O conteudo do principio da fraternida-
de e as novas possibilidades de leitura
do Constitucionalismo contemporaneo

Primeiramente, destaca-se que utilizar a fraternidade
como uma categoria politica e juridico-constitucional para se
efetuar uma anélise do Constitucionalismo contemporéneo, nao
parece ser menos valido e necessério do que analisa-lo a partir
dos outros dois principios da trilogia, liberdade e igualdade,
ambos ja consagrados nas discussoes tedricas. Para proferir
esta andlise, parte-se da premissa que o constitucionalismo
contemporaneo objetiva, centralmente, o estabelecimento
e consolidacdo dos regimes democréticos, a partir da efeti-

vagao das promessas constitucionais.

Jacques Derrida realizou valiosa reflexdao sobre o
assunto ao analisar a relacao entre fraternidade e democracia,
a partir do jogo semantico dos termos “irmao/frater”, questio-
nando-se sobre qual politica estaria implicita nesta linguagem:
quando se refere a alguém como irmao, se subsume ou se
resume a humanidade do homem de modo idéntico a alteri-
dade do outro (BAGGIO, 2008, p. 12). Viver em democracia
implica em construcao de um espaco de pertencimento e res-
ponsabilizacao pelo outro. Afinal, para se ter democracia nao
basta que um grupo de sujeitos viva em condicoes de digni-
dade. Da dimensao do reconhecer o outro e a sua necessidade
também depende a realizacao da democracia considerada em

sua dimensao material.

Pensar o constitucionalismo hoje implica pensar na
realizacdo de uma democracia material, qualitativa, que se
realiza na vida, desmistificando os discursos essencialmente
abstratos, imbuidos de promessas e utopias que nascem
apenas com o objetivo de perpetuar o atual estado de coisas.
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Também nao basta permanecer preso a andlise da democracia
formal, diante da realidade que se impde ao Estado Brasileiro.
Segundo Ropelato (2008, p. 86), os interesses estao voltados
para a tentativa de refinar progressivamente a definicdo
de democracia e aproximar-se, dessa forma, do conceito de
“democracia de qualidade”, por meio de um rigoroso apro-
fundamento de sua estrutura, de seus procedimentos e de seu

projeto como um todo:

Afinal, se a perspectiva que assumimos é a da
tentativa de promover préticas de justica e de
equidade territorial, de desenvolvimento sus-
tentavel e de responsabilidade social, inclusive
mediante o estudo das relagdes e das instituicoes
politicas, nao é indiferente quao completa é a
configuracdo democrética de nosso sistema poli-

tico ou em que medida ele funciona com eficécia.

Nesse sentido, entende-se que nao é possivel concre-
tizar em maior grau igualdades e liberdades se nao partimos
de uma concepgao de democracia também considerada como
o regime politico caracterizado pela atuacao da sociedade
na concretizagdo de seus proprios direitos, a qual deve ser
pautada pelo principio da fraternidade, compreendido como
conjugacao das relacoes de pertencimento mutuo e de respon-
sabilidade, como principio de reconhecimento da identidade
e do caréater unitario do corpo social, respeitando cada uma
das diferentes multiplicidades (ROPELATO, 2008, p. 89).

Do ponto de vista politico e juridico, a fraternidade co-
loca-se, primeiramente, como principio de construcao social.
Seu significado relacional e, portanto, dindmico impele a
buscar e reconhecer mutuamente as fisionomias semelhantes

entre os diversos sujeitos, grupos sociais e culturais. Além
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disso, a identificacdo de uma relagdo de fraternidade como
pertencimento reciproco, entre os atores sociais e politicos,
implica por em pratica relagbes de partilha e de responsabili-
dade (ROPELATO, 2008, p. 103).

Ropelato aprofunda essa afirmacéo:

A participacao é essencialmente uma questao
de identidade e, conselientemente, conflituo-
sa. A fraternidade, em primeiro lugar, repre-
senta uma redefinicao do laco social, a partir
do reconhecimento da existéncia de uma rela-
¢ao constitutiva fundamental entre os diversos
sujeitos das relagbes politicas. A conotagao
propria desse laco é garantir a identidade es-
pecifica de cada um (e a defesa de seus res-
pectivos direitos) num quadro de referéncia

unitaria (ROPELATO, 2008, p. 104).

Logo, o principio de fraternidade implica o reconhe-
cimento e a valorizagao institucional de um tecido social rico
e solidério (as comunidades), de um sistema de relagdes es-
truturado em formacoes sociais, no qual seja continuamente

recriada a interdependéncia entre os sujeitos (PIZOLATO,
2008, p. 89).

Flores, em sua obra sobre a Teoria Critica dos Direitos
Humanos (2009) oferece uma contribuicao essencial ao debate
que ora se realiza. Critica a concepcao abstrata destes direitos,
a qual acaba por predominar no Ocidente, concebendo os
direitos humanos como produtos culturais e como um espaco
de lutas pelo exercicio da dignidade humana. Logo, a digni-
dade humana nao é uma dédiva que brotara dos textos nor-
mativos, e nao se caracteriza como um bem celeste que “caira
dos céus”. Quando realiza esse debate, o autor acaba por des-
caracterizar a ideia de que a efetivacdo da dignidade humana
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é uma tarefa apenas estatal. Situa a realizagdo da dignidade

humana como uma conquista que se realiza a partir de situ-

acoOes concretas e situadas. Essa é a sua grande contribuigéo:

coloca a concretizacao dos direitos fundamentais, da digni-

dade humana, da democracia — pilares do constitucionalismo

contemporaneo — como uma conquista que se realiza na vida

concreta, nas relagbes sociais, politicas, econdmicas, culturais

a partir do necessério reconhecimento do outro, portanto, do

principio da fraternidade.

Veja-se:

Quer dizer, estarfamos especificando politicamen-
te os direitos ndo como entidades naturais ou
direitos infinitos, mas como relagbes antagbnicas
frente a um determinado conjunto de relagoes so-
ciais surgidos em um contexto preciso e temporal:
a modernidade ocidental capitalista. Nesse senti-
do politico, estarfamos concretizando a definicao
sob o conceito social e coletivo de fraternidade,
ou seja, a atualizacao das reivindicagoes da ala
democrético-plebéia da Revolugao Francesa aus-
piciada pelos jacobinos e levada a sua culmina-
cao por Babeuf e seus “iguais”. Sob nosso poli-
tizado conceito de fraternidade nao se escondem
propostas de toleréncias abstratas, mas impulsos
concretos de solidariedade e de emancipacéo que
permitemn a elevacéo de todas as classes domés-
ticas ou civilmente subalternas a condicao de su-
jeitos plenamente livres e iguais. O que implicava
— e segue fazendo-o — o aplanamento de todas
as barreiras de classe derivadas dos processos de
divisdo social, sexual, étnica e territorial do fazer
humano (Grifos nossos) (FLORES, 2009, p. 193).

Logo, o principio da fraternidade nao se apresenta

como enunciacao de um conceito, mas como principio ativo,
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motor do comportamento, da acao dos homens, que introduz
a ideia dos deveres que todo ser humano tem para com
a comunidade. A referéncia ao termo “comunidade”, implica
em um afastamento da identificacdo tao somente de deveres
perante o Estado, ampliando a nogao de responsabilidade
pela realizacao dos direitos: cada pessoa possui uma respon-
sabilidade interpessoal no sentido de comprometer-se com os
direitos dos outros individuos e da comunidade em que esta
inserido (AQUINI, 2008, p. 133-136).

Nesse sentido, Flores (2009, p. 195) especifica os
direitos a partir de uma perspectiva pragmatica e de forte
contetido social, pretendendo ampliar o conceito de igual-
dade formal aos aspectos materiais e concretos que permitam
a colocagao em prética da liberdade positiva e da fraternidade

emancipadora que subjaz ao conceito de igualdade material:

Os direitos nao vao funcionar por si mesmos,
nem vao ser implementados unicamente a par-
tir do, por outro lado necessario, trabalho juridi-
co. Ha que fazé-los funcionar criando as condi-
¢Oes econOdmicas e sociais necessarias para isso.
Em definitivo, falamos de igualdade de todas e
todos, ou mais especificamente, de conjunto de
condicOes sociais, econdmicas e culturais que
nos permitam poder colocar em prética a liber-

dade positiva e a fraternidade emancipadora.

As reflexbes sobre a efetivacdo do ideéario consti-
tucionalista devem romper com os discursos de abstracéo.
O principio da fraternidade impde uma acao pautada pelo re-
conhecimento do outro e é justamente este reconhecimento
do outro, que impde o comprometimento das pessoas com

a criacao de condigbes institucionais que viabilizem a concre-
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tizagdo dos direitos fundamentais, da democracia, que retira
o discurso das amarras da abstracao.

Pezzimenti (2008, p. 57) faz uma leitura da Revolucao
Francesa a partir de Alexis de Tocqueville, o qual criticou
um tipo de filosofia que sustentou o ideario da Revolucéo:
“devemos considerar que Tocqueville ndo critica a filosofia
enquanto tal, mas aquele tipo de pensador que ignora a vida
concreta e, interessado apenas em pensamentos abstratos,

inventa utopias perigosas e impossiveis de serem atuadas”.

Tal questdao é importante de ser reproduzida aqui:
se reproduz, hd décadas, discursos de dignidade humana,
de maneira deveras abstrata e desligada da realidade.
Atribui-se a responsabilidade pela sua realizagdo apenas a
o Estado. E as méaos restam atadas, aguardando a derrocada
da democracia. Os direitos constitucionalmente consagrados
devem ser o ponto de partida de movimentacbes sociais e
politicas orientadas a sua efetivacao. Devem abrir um espaco
a partir do qual a sociedade se mobiliza para sua concretizacao

na vida.

E facil o discurso da responsabilidade tnica do Estado.
E perigoso o discurso do envolvimento politico da sociedade,
com a assuncao de responsabilidade pela concretizacao de
seus direitos constitucionalmente consagrados, pois restaria
desvelado o poder contido nela, de utilizar esses direitos
como ponto de partida de muitas conquistas que tanto se
proclamam, contudo, distante demais se revelam, conside-
rando o atual estado de coisas. O resgate da dimensao da
fraternidade exige o comprometimento com o outro, com
esse individuo real, concreto, dotado de necessidades e pos-
sibilidades de compartilhar. Somente assim teremos liber-
dades e indicios de igualdade.
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Flores afirma:

Dessa definicao abreviada, escolhemos a es-
pecificacao cultural/histérica dos direitos: eles
nao séo algo dado, nem estao garantidos por
algum bem moral, alguma esfera transcenden-
tal ou por algum fundamento originério ou te-
leolégico. Sao produtos culturais que instituem
ou criam as condicOes necessarias para imple-
mentar um sentido politico forte de liberdade
(oposto a condigao restritiva da liberdade como

autonomia): minha liberdade (de reacao cultu-
ral) comeca onde comeca a liberdade dos de-
mais, pelo que, ndo tenho outro remédio que
nao o de comprometer-me e responsabilizar-me
— como ser humano que exige a construcéo
de espacos de relacdo com os outros — com

a criacédo de condicbes que permitam a todas
e a todos colocar em marcha continua e reno-

vadamente caminhos préprios de dignidade
(Grifos nossos) (FLORES, 2009, p. 193).

Nao ha um descarte da agao estatal. Porém, se destaca
a poténcia contida no principio da fraternidade, como um ins-
trumento de fortalecimento dos espacos aptos a efetivagao dos
direitos mais fundamentais da pessoa, a partir de préticas de
reconhecimento reciproco e de responsabilizagao pelo outro,
pelos direitos também do outro. Surgem, a partir disso, novas
possibilidades para a solidificacao da democracia.

O principio da fraternidade tende a ampliar o nimero de
sujeitos responsaveis pela efetivacao dos direitos fundamentais,
sem, contudo, diminuir a responsabilidade dos Poderes Publicos,
uma vez que nao se trata de mera dimensao voluntarista, mas
também constitutiva dos Poderes Publicos (AQUINI, 2008, p. 140).

Aquini (2008, p. 129) analisa a presenca do prin-

cipio da Fraternidade na Declaracdo Universal dos Direitos
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Humanos de 1948. Identifica sua presenca no artigo 1° da
Declaracéo, que o refere expressamente® e destaca o contetido
do seu artigo 29 que determina que “todo ser humano tem
deveres para como a comunidade, na qual o livre desenvol-
vimento de sua personalidade é possivel”. Identifica nesse
sentido, uma responsabilidade individual pela aplicacao dos
direitos humanos, responsabilidade que o individuo exerce
enquanto cidaddo e membro de instituicoes intermediérias no
plano econdmico e social, como empresas, sindicatos, organi-

zagOes sociais, associagoes etc.

Exp6e Aquini:

A fraternidade é considerada um principio que
estd na origem de um comportamento, de uma
relacédo que deve ser instaurada com os outros
seres humanos, agindo “uns em relacao aos
outros”, o que implica também na dimensao
de reciprocidade. Nesse sentido, a fraternida-
de, mais do que como um principio ao lado da
liberdade e da igualdade, aparece como aquele
que é capaz de tornar esses principios efetivos

(AQUINI, 2008, p. 137).

A promocao desse tecido social interdependente e
(por isso) solidario permite ao Estado buscar o desenvolvimento
da pessoa humana sem substituir as formacdes sociais interme-
diarias, mas, ao contrario, responsabilizando-as, promovendo
sua légica participativa e inserindo-se nelas. Trata-se, portanto,
de uma fraternidade que segue o modelo comunitario, de

cunho ético, ndo baseada em improvaveis convergéncias es-

5 “Artigo 1° — Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacao uns aos
outros com espirito de fraternidade.” Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/
ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acessado em 4 set. 2011.
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pontaneas de interesses individuais e egoistas, nem na trans-
feréncia integral ao Estado das tarefas de socorro as misérias
humanas (PIZOLATO, 2008, p. 89).

Aquini traz uma contribuicdo fundamental para
a devida compreensdao do que acarreta a recolocacédo da
fraternidade ao lado da liberdade e da igualdade, na quali-
dade de sustentaculos do Constitucionalismo moderno. Impde
a responsabilizacao também dos sujeitos pela concretizacdo dos
direitos constitucionalmente garantidos, vez que o principio da
fraternidade imp6e a assuncao de deveres para com a comuni-

dade, e por extensao, para com os outros individuos. Veja-se:

Tanto a visao liberal quanto a socialista fazem
essa responsabilidade recair principalmente so-
bre o Estado: uma, garantindo que o Estado as-
segure um minimo de direitos a todos, mas sem
se interessar pelo fato de outros direitos serem
efetivamente respeitados ou nao, na livre dis-
puta das forcas econdmicas e sociais; a outra,
oferecendo uma gama mais ampla de direitos a
serem defendidos, em especial os direitos econé-
micos e sociais, muitas vezes, porém, em detri-
mento das garantias de liberdade individual e do
desenvolvimento harmoénico entre as pessoas.
Os proprios sistemas de bem-estar social, que
se esforgcam por conjugar liberdade individual e
protecdo social, entraram em crise pelo excesso
de delegacdo de poderes as autoridades publi-
cas nas politicas de aplicacdo de direitos, com
consequientes dificuldades de sustentabilidade
econdmica, mas também porque prevaleceu
a tendéncia de os cidadaos terem uma exigua

responsabilidade social (AQUINI, 2008, p. 138).
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A fraternidade, por sua vez, “responsabiliza” cada in-
dividuo pelo outro, e consequentemente, pelo bem da comu-
nidade, promovendo a busca de solugoes para a efetivacao
dos direitos, sem passar, necessariamente sempre pelas au-
toridades publicas, ampliando o exercicio de liberdades civis
e politicas e melhorando as condigbes econdmicas e sociais.
Os objetivos da Republica Federativa do Brasil, enunciados no
artigo 1° da Constituicao Federal poderao lograr maior efetivacao
com o concurso de diferentes forgas presentes na sociedade.

Aqui se urgem importantes reflexdes. Quando se pensa
na democracia material, e no ideéario tedrico que sustenta
a existéncia do constitucionalismo contemporéneo, é recor-
rente enfrentar a questao, de forma central, a partir da necessi-
dade de maior acao dos Poderes Publicos, o que é importante,
necessario, de fato.

Contudo, depositar uma construgao que se fez a partir
de movimentagbes do povo, de uma sociedade que toma
consciéncia de si e de suas possibilidades de acdo politica,
apenas em maos estatais, implica uma reducao da prépria
concepcao do que seja uma Constituicao.

Os principios que sustentam o Constitucionalismo
Moderno - liberdade, igualdade e fraternidade — s6 serao
contemplados de maneira mais forte na realidade quando se
recolocar a fraternidade na trilogia, como um principio que
implica o reconhecimento do outro e a consciéncia que s6
¢ viavel a vida em democracia com o outro. E isso s6 se fara
possivel se for clara a compreensao de que a efetividade do
ideéario constitucional é altamente dependente de uma agao
articulada entre Estado e sociedade, entre Poder Constituido
e seu Poder Constituinte. Discursos sobre dignidade, cida-

dania, redistribuicdo sé alcangardo uma maior efetividade
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a partir de um comprometimento de sociedade e Estado com
a realidade concreta. As politicas pablicas ou as iniciativas as-
sistenciais, isoladas, nao dao conta de, isoladamente, realizar
as promessas da modernidade. A realidade se impde como

comprovacao dessa assertiva.

Segundo Torraine (1998), tanto a ideia democrética
liberal como a revolucionaria sustenta o rompimento com os
privilégios, com as desigualdades, com as iniquidades. Porém,
nao lograram pleno éxito em seus objetivos ao operarem uma
dissociagao entre sentido, discursos e praticas. Como é possivel
pretender igualdade a partir de uma ideia de homogeneizacéo,
de assuncdo de comportamentos padrao, que desqualificam
tudo que lhes é diferente? Como pretender igualdades, liber-
dades e discursar abundantemente sobre isso, centralizando
o poder nas maos dos “déspostas esclarecidos”? Como con-
tinuar a nutrir experiéncia histérica no ideal democréatico que
promete liberdades, igualdades e superestima a liberdade de
mercado, permitindo o desenvolvimento de condicbes institu-
cionais que permitem a concentracdo de riquezas, em detri-
mento da circulacdo, prometida pela democracia? Trata-se de
uma consistente critica ao pensamento abstrato que sustentou

o nascimento do ideal democrético- constitucional moderno.

A partir destas criticas, Torraine propde a democracia
como politica do Sujeito, que denomina de Democratico

e Pessoal:

Agora, é preciso, pois indicar como um Sujeito
pessoal recebe um contetddo social concreto e,
conseqiientemente, pode se tornar um princi-
pio de organizacédo democrética da vida social
e também um principio de formacdo de uma
acao coletiva. O primeiro nivel de transforma-
¢ao é a passagem do Sujeito isolado para a
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relacéo entre individuos reconhecidos ou mais
exatamente se reconhecendo mutuamente
como Sujeitos. O individuo s6 pode se consti-
tuir como Sujeito autbnomo por meio do reco-
nhecimento (recognition) do Outro, no sentido
em que Charles Taylor emprega esta nogao.
Reconhecer o Outro néo consiste nem em des-
cobrir nele, como em mim mesmo, um Sujei-
to universal, nem aceitar sua diferenga, mas
reconhecer que nds fazemos, com materiais e
situagbes diferentes, o mesmo tipo de esforgo
para combinar instrumentalidade e identidade.
O que é bem diferente de procurar, como quer
Habemas, as condicoes universais da comuni-
cagao, pois nao se trata aqui de dialogar com
o Outro, mas de reconhecé-lo como Sujeito
e de se reconhecer assim a si mesmo como Su-
jeito. [...] O espirito democréatico como gestao
da diversidade e do reconhecimento do Outro,
contradiz cada vez mais evidentemente a ideia

de progresso (TORRAINE, 1998, p. 81).

A ideia do Sujeito pessoal e democréatico conduz ao
que se pode chamar de fim do ser social, da definicao do ser
humano como ser social, ou seja, agindo de acordo com o
lugar e com as fungdes que ocupa na sociedade. Torraine
entende que é necessério o reconhecimento de que todos os
atores sociais tém suas particularidades culturais e psicolégicas.
Afronta fortemente a ideia de democracia como padronizacao
de comportamentos, de igualdade como homogeneizagéo,
propondo uma politica de atores sociais, que se reconhecem
como sujeitos (TORRAINE, 1998, p. 105-107).

O socidlogo acaba por evidenciar a necessidade de re-
conhecimento politico e juridico da fraternidade, pois propoe

a democracia como gestao da diversidade e do reconheci-

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

375



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

376

mento dos sujeitos, “como pressuposto de criacao das con-
dicoes institucionais, juridicas e politicas, viabilizadoras do
exercicio das liberdades pessoais e do relacionamento entre
os sujeitos” (TORRAINE, 1998, p. 89).

A concepcéo da democracia como politica dos sujeitos
¢ intrinsecamente ligada ao principio da fraternidade. Ressalte-se:
nao se pretende eliminar a importancia do agir estatal, até
mesmo porque o préprio autor pressupde essa acao, mas de

conferir importancia ao sujeito democratico. Explica Torraine:

A resposta a esta questdo me parece ser que
o que foi posto em causa nao é o recurso a
democracia ou a soberania popular, mas sua
identificacdo com um poder e um Estado, por-
tanto, como uma organizagao fortemente ins-
titucionalizada, uma vez que quando o Estado
se confunde com a coletividade dos cidadaos,
é sempre ao pre¢o de uma limitacdo da cida-
dania a uma classe, a uma etnia ou aos crentes
de uma fé. A andlise histérica evidencia que
guanto mais adentrarmos na sociedade indus-

trial e pés-industrial, menos a ordem politica e
o Estado tem se constituido num recurso contra

a dominacédo de uma classe, de um aparelho
ou de mercados, conseqgiientemente, tornou-se
mais necessério defender a liberdade e a igual-
dade no interior mesmo das préticas sociais
(Grifos nossos) (TORRAINE, 1998, p. 89).

Aprisionar a discussao sobre a democracia e o cons-
titucionalismo aos espacos estatais ou limita-la apenas a
questoes de jurisdicao constitucional reforga o distanciamento
da Constituicao do povo. Segundo Bercovici, as Constituicoes

deixaram de ser entendidas como obra do povo para trans-
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formarem-se em criaturas de poderes misteriosos, metafisicos
até:

Sintomatico é o fato, denunciado por autores
como Olivier Beaud e Pedro Veja Garcia, que a
teoria do Poder Constituinte, como méaxima ex-
pressao do principio democratico e como ques-
tao central da teoria constitucional foi relegada
ao siléncio pela Teoria da Constituicao. O Po-
der Constituinte refere-se ao povo real, ndo ao
idealismo jusnaturalista ou a norma fundamen-

tal pressuposta, pois diz respeito a forca e auto-
ridade do povo para estabelecer a Constituicao,
para manté-la e revogéa-la. O Poder Constituinte
néo se limita a estabelecer a Constituicao, mas
tem existéncia permanente, pois dele deriva
a propria forca normativa da Constituigao
(BERCOVICI, 2003, p. 125).

Nao obstante o esforco de se conferir importancia
a acao dos sujeitos para a construcao do Estado Democra-
tico de Direito, a partir do resgate do principio da fraterni-
dade no cenério politico e juridico-constitucional, é importante
destacar novamente que tal principio ndo possui dimensao
voluntarista, mas também constitutiva dos Poderes Publicos.
Logo, o principio da fraternidade deve ser também um dos

fundamentos das acbes estatais.

A histéria tem demonstrado que nao ha possibilidades
faticas de liberdade e igualdade sem a fraternidade. Eviden-
ciar a existéncia do principio da fraternidade no &mbito cons-
titucional confere novos contornos para a compreensao das
normas constitucionais. As liberdades e a busca da igualdade
s6 séo possiveis com a fraternidade. Nao ha verdadeira liber-

dade, tampouco possibilidades de igualdade, sem a fraterni-
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dade, a qual revela a dimensao do outro em toda sua digni-
dade. Sem reconhecer que o Direito existe com o outro nao
hé possibilidades de instauracdo de Estado Democrético de

Direito efetivo.

E assim, Pezzimenti conclui:

Podemos agora entender por que, dos trés prin-
cipios proclamados pelos revolucionérios, o mais
dificil de ser concretizado tenha sido justamente
o da fraternidade. Isso porque — digamo-lo fran-
camente — é o que custa mais, em todos os sen-

tidos. Antes de mais nada, porque temos que
reconhecer no outro uma pessoa que deve ter

a mesma dignidade, no pleno sentido da pala-
vra. [...] Do contrério, ser livre reduz-se, entao

a viver em economias de consumo que condu-

zem a “platitude das consciéncias”, a ponto de

também o economicismo poder se tornar uma
ideologia perigosa. Vivendo assim. os homens

correm o risco de sufocar sua democracia no

luxo e na rigueza, como, em contextos diferen-
tes, outros fizeram na pobreza e no anonimato.
Por isso, devemos ser muito otimistas quanto &
recuperacao da fraternidade; do contrério cor-
remos o risco de também perder o verdadei-

ro sentido da liberdade e da igualdade (Grifos
nossos) (PEZZIMENTI, 2008, p 75).

Se o Brasil se pretende Estado Democréatico de Direito,
é necessario considerar essa discussao com certa seriedade,
vez que a democracia ndo se reduz a ideia de governo de
maioria. O resgate do principio da fraternidade oferece con-
tribuicoes significativas para uma maior materializacdo dos
direitos fundamentais — de igualdade, de liberdades, portanto

— vez que impde deveres para sujeitos estatais e nao estatais.
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Proporciona um “concurso de forcas” comprometidas com
a materializacdo dos ideais constitucionais contemporéaneos.
Trata-se de um principio que deve nortear as agdes de um
Estado que se pretende Democratico de Direito em todas

as suas dimensodes.

4 Consideracoes Finais

Recolocar o principio da fraternidade nas discussoes
juridico-constitucionais podera oferecer contribuicbes signifi-
cativas para a materializacdo das Constituicbes contempora-
neas. Nesse artigo, concluiu-se que esse resgate impoe uma
responsabilizacdo, dirigida a todos os destinatarios das normas
constitucionais, pela construgao de um ambiente institucional
propicio a realizacao de igualdade material, de liberdades, de

dignidade humana e de fraternidade.

Trata-se de uma nova — ao mesmo tempo, “antiga” —
e complexa possibilidade de fortalecimento da democracia no
Brasil. Diante do atual cenério politico, econémico e social do
pais, serd necessario contar com uma sélida participagao demo-

crética na aplicacao dos direitos constitucionalmente consagrados.

Nao se pretende aqui, desqualificar ou desmerecer o
papel do Poder Judiciario e dos Poderes Publicos como in-
térpretes privilegiados da Constituicdo. Nao se adentra nesta
temaética. A realizacao de um minimo de justica social, objetivo
central das Constituigdes contemporaneas, so sera possivel a
partir de um compromisso assumido por todos os destinatarios

das normas constitucionais.

-

E necessério consolidar a legitimacdo material e de-
mocrética das Constituicoes do século XX. Do contrario, tudo
se deposita em maos estatais e as promessas da modernidade

permanecerdao presas aos textos normativos, escondendo o
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potencial transformador existente daqueles que “constitu-
iram” a Constituicao e podem legitima-la cotidianamente.
Nesse sentido, a recolocacao do principio da fraternidade no
seu devido lugar oferece novas e necessérias possibilidades
de fortalecer a construgao do Estado Democratico de Direito,
de modo especial, no Estado Brasileiro.
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I nuovi ruoli del diritto
dinanzi all’ordine internaziona-
le: analisi su sovranita e demo-

crazia in Haberle e Habermas!

Eduardo Rafael Petry Veronese?

Riassunto: Per delinearsi una analisi critica sui
concetti di autorita, potere, sovranita e democrazia, si deve ri-
correre agli importanti contributi fatti da Haberle e Habermas.
Dal punto di vista di Haberle, & possibile concludere che gli
elementi tradizionali Popolo, Territorio e Sovranita non sono
sufficienti per la costituziuone dello Stato. Lo Stato costitu-
zionale deve impegnarsi a certi valori nell’ordine internazio-
nale, come la pace internazionale e anche il rispetto ai diritti

dell'uomo. In Habermas c’é la necessita di modelli avanzati

1 O presente artigo é a versao original apresentada no Convegno Internazionale
“Autorita, potere, sovranita: le domande della democrazia”, em Loppiano, Firen-
ze, ltdlia, no Istituto Universitario Sophia, sob a ciria de Antonio Maria Baggio.
Para mais informacoes acerca do evento, recomenda-se acessar o site <http://
www.iu-sophia.org/default.asp?s=1&0=410&c=0>. Acessado em 4 set. 2011.
A producéo do presente trabalho académico foi apoiada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq - Brasil, constando sob
a linha de pesquisa “Instituicoes de Cooperacao Internacional” vinculada ao “Na-
cleo de Pesquisa Direito e Fraternidade.”

2 Académico de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, bolsista de ini-
ciacao cientifica PIBIC/CNPq 2010-2011, no qual participa da linha de pesquisa
“Direito Internacional e Institui¢bes de Cooperacao Internacional”, vinculada ao “Nu-
cleo de Pesquisa Direito e Fraternidade”. http://lattes.cnpq.br/2301311328621519.
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di inclusione del diverso, in cui si insirisce lo straniero.
Lo Stato democratico di diritto deve impegnarsi cogli attori fino
ad allora sconosciuti e col rispetto al pluralismo. Tale concezione
si scontra colle concezioni tradizionali circa lo Stato costituzio-
nale, come quella di Zagrebelsky. Sotto le prospettive di Haberle
e Habermas ¢ possibile concludere che I'ordine internazionale

cambio paradigmi giuridici, soprattutto nel diritto costituzionale.

Parole-chiavi: Ordine internazionale. Diritto costitu-

zionale. Elementi dello Stato.

Resumo: A fim de se tracar uma andlise critica sobre
os conceitos de autoridade, poder, soberania e democracia, ha
que se recorrer as importantes contribuicoes feitas por Haberle
e Habermas. A partir da perspectiva de Haberle, é possivel se
concluir que os tradicionais elementos Povo, Territério e So-
berania nao sao suficientes para a constituicao do Estado.
O Estado Constitucional deve comprometer-se com determi-
nados valores na ordem internacional, tais como paz mundial e
respeito e direitos humanos. Em Habermas ha a necessidade de
modelos avancados de inclusao do diferente, no qual se insere
o estrangeiro. O Estado democratico de Direito deve compro-
meter-se com atores até entdao desconhecidos e com respeito
ao pluralismo. Tal concepcao entra em choque com concep-
¢Oes tradicionais acerca do Estado Constitucional, como as de
Zagrebelsky. A partir das perspectivas de Haberle e Habermas
é possivel se aferir que a Ordem Internacional tem alterado pa-
radigmas juridicos, em especial no Direito Constitucional.

Palavras-chave: Ordem internacional. Direito consti-

tucional. Elementos do Estado.

Abstract: In order to delineate a critical analysis on
the concepts of authority, power, sovereignty and democracy,

it is indispensable to scrutinize the important contributions
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made by Haberle and Habermas. From Héaberle point of view,
it is possible to conclude the traditional elements People, Ter-
ritory and Sovereignty are not sufficient to constituting the
State. The Constitutional State must be committed to certain
values in the international order, such as international peace
and human rights. In Habermas there is the need of advanced
models of inclusion of the different, in which the foreign may
be put in. The Democratic State of Law must be committed to
individuals heretofore unknown and to respecting pluralism.
This new conception collides with traditional conceptions re-
garding the Constitutional State, such as Zgrebelsky’s one.
From Héberle and Habermas points of view it is possible to
conclude International Order has modified legal paradigms,

especially in Constitutional Law.

Keywords: International order. Constitutional law.

State elements.

1 Presentazione

Innanzittutto rivolgo un saluto speciale ai professori,
ricercatori, studenti, agli osservatori,... ma voglio soprattutto
ringraziare il Professore Dottore Antonio Maria Baggio per

'invito che ha fatto arrivare al Centro di Scienze Giuridiche.

Grazie per la possibilita di essere qui, rappresentando il
Centro di Scienze Giuridiche dell’Universita Federale di Santa
Catarina, in Brasile. In particolare, rappresento il Gruppo di
Studi Diritto e Fraternita ed il Centro di Studi Comunione e
Diritto sul coordinamento della Professoressa Dra. Josiane
Veronese e della Professoressa Dra. Olga Maria Boschi, orien-

tatrice di questo sbozzo.
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2 Introduzione

Dinanzi ad um tema cosi stimolante e assai ricco come
le questioni che riguardano la sovranita, il potere, 'autorita e
la democrazia, di sicuro non mancano le discussioni sempre

attuali che riguardano la relazione tra queste tematiche.

Pero, le discussioni sui temi sopra menzionati, vengono
fate purtroppo nello stesso locus, ossia, all’interno di ciascun stato.
Nello spazio universitario manca uno approccio di questi argo-
menti incastonati in uno scenario pitt ampio e delle volte anche
sostenuto dai costituzionalisti e ricercatori del Diritto Pubblico in

genere. Lo scenario di cui parlo é il Diritto Internazionale.

Con l'arrivo della globalizazzione e i fenomeni ad essa
coleggati non possiamo non interrogarci sulla formazione di
una democrazia internazionale o su quale sarebbero le nuove
forme di manifestazioni individuali, o ancora, su come lo stato
si potrebbe trovare in questo nuovo scenario.

Per tutto questo, due autori portano contributi puntuali:
Haberle e Habermas. Sotto la dotrina di Haberle, il modello
della formazione dello Stato, inclusa la sua sovranita, & messo
in questione. Per Habermas, gli elementi democratici devono
essere sottolineati nella costruzione di un’ordine internazio-

nale, sempre pill integratrice.

3 Lo stato costituzionale collaborativo
in Peter Haberle

3.1 Critiche agli elementi tradizionali di costi-
tuzione dello stato

Haberle, come autore di un’opera diversa, fa I'analisi
di temi che non possono rimanere alieni ai cambiamenti del
Diritto Costituzionale. Nel “Lo Stato Costituzionale Collabo-
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rativo” (HABERLE, 2007), 'autore analizza gli ideali di Colla-
borazione Internazionale che hanno dato vita alle nozioni di

Sovranita e, conseguentemente, le Costituizioni dei paesi.

Per questo, Haberle inizia la sua opera con qualcosa
che si puo giudicare di forte critica alle concezioni conser-
vatrici della Democrazia, tante volte aliene ai cambiamenti
nell’ordine Internazionale. La Teoria Politica non puo evitare
di fare un’analisi internazionalista della Concezione di Stato.
Da quando si & mostrato egemone il modello di Stato Costi-
tuzionale, si deve comprendere che questo é suscettibile alla
Collaborazione con gli altri Stati.

Dunque, & necessario il compimento dell’identita
dello Stato attuale, che & avvenuto con “I'intrecciamento delle
relazioni internazionali come nel campo della Solidarieta”
(HABERLE, 2007, p. 4)3. Come si percepisce, lo scrittore
allude direttamente alla Solidarieta, affermando persino che
ci deve essere un perfezionamento del Diritto Internazionale
Economico nel senso di renderlo pitt “distributivo e solidale”
(HABERLE, 2007, p. 4), per esempio.

Per valutare cosa sia I’alluso modello di Stato, 'autore
sottolinea che bisognerebbe comprendere a fondo cosa sia
uno Stato Costituzionale. Non mancano concezioni di Stato
Sociale, cioe, Welfare State, neppure di Stato sostentato nei
diritti fondamentali, per esempio. Pure quando si esamina che
cosa & “Collaborativo”, per lui questo avrebbe il significato
di “apertura al mondo”. Lui riconosce che questo concetto
rompe la concezione ideale di Stato, che gli sembra egoista
ed individualista nell’ambito interno ed aggressiva nell’ambito
esteriore (HABERLE, 2007, p. 7).

In ragione dell’esistenza di diverse concezioni sulla

composizione di uno Stato, sarebbe interessante contestualiz-

3 Traduzione libera.
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zare con ponderatezza che, infatti, ci sono indizi che I'Ordine
Internazionale che e stato cambiato. Questi piccoli indizi
possono essere trovati nei tre principali elementi dello Stato

nel pensiero classico, che sono Sovranita, Popolo e Territorio
(TOUSCOZ, 1993, p. 62-70).

Sul popolo, spesso ci sono molti popoli in uno stesso ter-
ritorio, e questo pud rompere l'idea di unita della nazione, che
dovrebbe avere la stessa lingua o anche cultura (MANCINI, 2003)*.
Anche sulla Sovranita, non mancano Stati di Sovranita eccessiva-

mente fragile, si dice che sono satelliti di altre pit1 influenti.

Un altro esempio interessante per contestualizzare la
dottrina di Haberle, sarebbe la questione della non ammissione
della creazione di un Paese in pregiudizio d’un altro, perché
questo infrangerebbe le regole del Diritto Internazionale.

Questo ¢ successo da quando si & creato lo Stato della
Manciuria nel 1932, pero estinto nel 1945, perche era un Paese
fantoccio del Giappone nei territori di Cina e Mongolia. Anche
se era chiarissimo I'appoggio degli Stati Uniti, ¢’ il riconosci-
mento da parte della dottrina che gia c’era 'applicazione solida
delle regole di Diritto Internazionale (ACCIOLY, 1980, p. 25).

Questo caso rinforza la corrispondenza dei paradigmi
adottati dall’autore e la situazione attuale nell’ambito interna-
zionale. Cosi, manca un elemento fondamentale per comple-
tare le sue fondamenta e, conseguentemente il suo modello
Costituzionale. Questo elemento, si potrebbe concludere,
sarebbe il compromesso con il diritto internazionale, cioe, la
responsabilita di intervenire nei confronti, cioé, responsabilita

di non eccedersi fronte agli altri Stati.

4 Per Mancini, per esempio, dove varie razze vivevano insieme sullo stesso suolo
non e stata ottenuta, ne & stato possibile ottenere, la formazione di una naziona-
lita. Questa potrebbe succedersi solo dopo, colla formazione di una nuova nazio-
nalita, risultata della mescola delle caratteristiche antecedenti (MANCINI, 2003,
p. 58). Questo grande paradigma ¢é stato imprescindibile fino le discussioni pit
recenti sulla vera essenza del soggetto di Diritto Internazionale.
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3.2 11 compromesso del diritto costituzionale

colle relazioni internazionali

Come conseguenza di questi cambiamenti nelle rela-
zioni internazionali, la Carta Politica di ogni Paese dovrebbe
seguire l'aspettativa di collaborazione, perché al contrario,
questa non si perpetuerebbe. A poco a poco, principi come
“Pace Mondiale” e “Giustizia Sociale” acquistano piu credi-
bilita e concretezza. Pertanto, lo scopo di plasmarsi un bene
comune internazionale deve esser riguardato per ogni Costi-

tuizione d’un ordine internazionale collaborativo e solidale®.

Prendendo in considerazione la prospettiva internazio-
nale di Collaborazione, c’e bisogno di concludersi che questa ha
la Solidarieta come valore supremo, come sottolinea il pream-
bolo della Carta delle Nazioni Uniti. Questa Solidarieta deve
essere effetiva e non puo il Paese essere capace di comportarsi
come desidera nei confronti degli altri Paesi. Il Paese non puo
neanche agire di forma meramente apparente, per sembrare
aperto ai compromessi internazionali, mentre € in realta ego-
centrico nell’ambito interno senza soddisfare i suoi patti.

In generale, i primi segnali di necessita di compro-
messo internazionale sono apprarsi nella Societa delle Nazioni
di 1919 (HABERLE, 2007, p. 24). Sotto quel modelo, anche
se era decaduto in ragione dell’esplosione della Seconda
Guerra Mondiale, gia anticipava la necessita della Collabora-

zione internazionale in favore della Pace e la soluzione pacifica

5 La maggior parte delle Costituizioni attuale si riferiscono alla necessita di relazioni
pacifiche nell’ordine internazionale. La Costituzione spagnola, di 1978, per esem-
pio, riconosce il dovere della Nazione spagnola di interpretare tutti i diritti dei suoi
citadini in conforminta col Diritto Internazionale umanitario. Il suo articolo diece
dichiara che: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafia” (ESPANA, 1978). Anche nella costituzione
brasiliana si trovano elementi di promozione della pace, perche dichiara nel suo pre-
ambolo che la sua societd, fraterna, deve essere fondamentata “negli ordini interna
e internazionale colla soluzione pacifica delle controversie” (BRASIL, 1988).
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dei litigi. Stimolava anche la protezione dei diritti dell'uomo,
I'internazionalizzazione di questioni negli ambiti interni dei
Paesi, come Salute ed Educazione, oltre che desiderava lo

sviluppo economico mutuo.

Mentre si analizzano le principali vie di collaborazione
internazionale che hanno maggiore ripercussione interna, si
percepisce che queste sono I'econonomia ed i diritti dell’'uomo,
oltre che i diritti fondamentali. Sui diritti dell'uomo c’e una ca-
ratteristica universalista in questa protezione ed in ragione di
questo, i cittadini d’'un Paese che collabora sono difesi e protetti
in qualsiasi luogo del mondo. E della stessa forma questo Paese

ha il dovere di proteggere i cittadini di qualsiasi nazionalita.

In fondo in questa analisi, bisogna cogliere che
I'imposizione del compromesso non & soltanto al Paese, ma
anche e principalmente agli individui. E, di contro, appartiene
anche adli atti individuali il gran cambiamento nella cognizione
dei diritti dell'uomo. Percio, & proprio con iniziative individuali
che si sono ottenute notevoli societa, come menziona Haberle,
per esempio Amnesty e la Croce Rossa (HABERLE, 2007, p. 30).

C’e anche I'importante servizio che i meccanismi in-
ternazionali, tanto regionali come globali, fanno per la difesa
dei diritti dell’'uomo. Nell’ambito globale, la Commissione
dell’lONU ha il significativo compito di monitorare i rapporti
sulla promozione dei diritti del’'uomo che ogni Paese deve
inviarle. Nelle sfere regionali ci sono anche meccanismi di
collaborazione che includono, principalmente, piti che Comis-

sioni, anche Tribunali, tante volte pil efficaci.

Cosi, si potrebbe sostenere che ci sia, nel contesto
internazionale, una mobilitazione reciproca e vincolante nei
confronti dei diritti dell’'uomo, con metodi efficaci, come multe
e rappresaglie diverse sui Paesi che non siano impegnati

a proteggere i propri cittadini. Quindi, la sfera internazionale
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si pone con atteggiamento sfavorevole verso i Paesi prima
egocentrici, che non avevano interesse nelle cause umanitarie.

Tuttavia, quando si trova il problema nella sfera eco-
nomica, questo € pitl complesso. La maggior parte delle azioni
occorrono sotto il paradigma neo-liberale, che troppe volte ¢
offensivo verso i sistemi economici previsti nelle Costituzioni

di tanti Paesi.

La soluzione proposta da Haberle sarebbe, astratta-
mente, possibile, eppure assorda per i Paesi sviluppati. Nella
comprensione dell’autore, i paesi industrializzati dovrebbero com-
promettersi di relazionarsi coi paesi emergenti, in via di sviluppo
conforme la loro capacita. C’é bisogno di rispetto alle economie
fragile e valorizzare di pilt loro materie prime ed altri principale
prodotti nel mercato internazionale (HABERLE, 2007, p. 42).

Dunque, é possibile concludersi che le concezioni di
Haberle hanno un ideale di Giustizia Sociale esplicita. 1l bene
comune internazionale dovrebbe esser veramente oggetivato
per i paesi industrializzati, perché questi hanno fondamental-
mente la responsabilita per la permanenza di gran parcella
delle discrepanze regionali, secondo I'autore.

E possibile, cosi, congetturarsi che c’é un spirito di fra-
ternita implicito nelle concezioni di Haberle, nella stessa pro-
porzione che c’¢é lo sviluppo materiale della responsabilita co-
llettiva persino con le vie coattive effettive per questo.

L’alluso principio di Collaborazione reciproca fu ri-
conosciuta dalle Costituizioni di diversi paesi, come racconta
'autore quando da analisarle, anche se superficialmente. Nella
maggiore parte dei Preamboli, c’¢ 'evocazione all’adozione
dei mezzi appropriati all’internalizzazione delle norme di Diritto
Internazionale. Cioé, & successa un’apertura dei testi Costitu-
zionali che prima sembravano chiusi ed intoccabili®.

6 Gia fu citato I'esempio di Spagna, col suo riferimento diretto alla Declarazione
universale dei diritti umani, nella nota n.184
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Casi interessanti relazionati dall’autore devono esser
approfonditi. I principali includono le Costituizioni del I’estinta
Jogoslavia e SudAfrica. Nella prima, viene mostrato il dovere
da cooperare con i Paesi in via di sviluppo, che mostra la rice-
zione del modelo di Giustizia Sociale sollevata dall’autore. Nella
seconda, ¢’é una disposizione che I'interpretazione delle regole
interne, quando violando il diritto internazionale, devono esser
lasciate da parte, si adottando sempre I'interpretazione pit fa-
vorabile agli ideali internazionali.

In altri casi, ci sono elementi che possono esser
nominati di condizioni per I'esercizio della cooperazione.
Corrispondono ai casi in cui gli Stati si impegnano fronte
agli altri Stati che cercano gli stessi valori, reciprocamente
oggetivati. Tale ¢ il caso della Costituzione della Repubblica
di Nigeria, di 1960, che afferma la sua determinazione a co-
operare con tutti i popoli con cui si condividono determi-
nati ideali, fra questi, la Fraternita e la Solidarieta Umana
(HABERLE, 2007, p. 52).

Cosi, é possibile estrarre alcuni punti chave che carat-
terizzano il modelo di Stato Collaborativo per 'autore:

Articolo nel preambolo che riconosca I'inclusione
nella comunita o famiglia dei popoli (anche se
con carattere didattico);

Articolo che riconosca I'incarico di collaborazio-
ne, innovato con l'aggiunta dell’espressione di
“vantaggio reciproco”, che non potrebbe esser
di pitt troppo concentrato a livello regionale;
Articolo di Collaborazione (Wahlverwandsts-
chaft) oppure solidarieta;

Accoglienza dei trattati sui diritti dell'uomo
tanto regionali come universali;

L’integrazione del Diritto Internazionale univer-
salmente riconosciuto;
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Articolo di Primato del Diritto Internazionale
in, per esempio, questioni su Diritti dell'uomo;
Articolo che riconosca espressamente il Diritto
Internazionale come fonte del Diritto Interno;

Termini di interpretazione aperta al diritto inter-
nazionale (HABERLE, 2007, p. 57).

Per completare lo stesso pensiero, I'autore afferma che
persino le norme di diritto internazionale privato devono pre-
valere fronte alla nazionale, ma fa eccezione che il diritto inter-
nazionale pubblico, in particolare dei diritti fondamentali, deve
prevalere fronte al diritto internazionale privato.

Ed é propriamente nel campo dei diritti umani che,
secondo l'autore, c’e¢ il “motore” dello Stato Costituzionale
Collaborativo, e I'ambito di collaborazione si succede in due
modi. Di una parte, lo stato che rispetta e promuove i diritti
dell'uomo garantisce le migliori condizioni dei cittadini, che
vivono o no, nel suo territorio. Dell’altra parte, se 'abitudine,
di rispetto ai diritti dell'uomo, viene praticata, tutti gli stati non
avranno i suoi cittadini violati all’estero.

In conclusione, l'autore vede in questo modello di
Stato, la possibilita di crescita di rapporti fra gli uomini, che
cessano di essere cittadini di questo o quello Stato e devono
esser salvaguardati e rispettati nei loro diritti da tutta la
comunita internazionale. Quindi, c’¢ una maggiore integra-

zione dei principi generali del diritto favorabili all'uomo.

In fine, si percepisce che 'autore da al diritto interna-
zionali la grande responsabilita di tutela dei diritti degli uomini.
E proprio per questo, la Sovranita cambia il suo modo de esser
esercitata. Cioe, lo Stato non & pili un ente capace di fare qual-
siasi cosa con discrezionalita ilimitata. La sua Sovranita, d’altra
parte, & sviluppata mediante la capacita di tutela e di reivin-

dicazione nell’ordine internazionale. Questa e la conclusione
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possibile nel punto di vista dell’autore, in cui il rispetto al diritto
internazionale puo esser considerato come elemento di com-

posizione dello Stato.

Pero, manca ancora dibattere un po’ sull’altro tema
di questo Congresso, cio &, la Democrazia. E, fronte a questa
percezione avanzatissima di Haberle, c’é la necessita da si do-
mandare: Dove ¢ lo spazio giusto della Democrazia in questa
Ordine Internazionale? C’e¢, almeno questo spazio? Se la
funzione dello Stato e, ulteriore, il rispetto all’ordine interna-

zionale, come si mantene la Democrazia solida ed efficace?

4 Le nuove concezione su democrazia e
partecipazione: la visione di Habermas

4.1 Concezione su cmunita e incluszione

Da rispondere queste domande, si rivela interessante
ricorrersi alle idee di Habermas su Diritto, Morale, Legitimita
ed anche sul recente processo di formazione di grandi trattati
internazionali, regionali e globali. Ma prima d’analisare la pos-
sibilita e le conseguenze di un processo democratico nell’ordine
internazionale, si deve contestualizzare qual é la base teorica

dell’autore.

In “Inclusione dell’altro, studi su Scienza Politica”
(HABERMAS, 2002) I'autore sviluppa l'idea come il diritto e
composto da elementi morali di una Comunita, che la sfera
giuridica deve riconoscere e come il processo di inclusione di
diverse punti di vista compongono un ente complesso da esser
coordinato dall’ordine legale.

In questa sfera si percepisce una possibilita di dialogo
pill avanzato che la Democrazia propriamente detta. L’autore

si riferisce all’inclusione di diverse culture, elementi morali
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ed altre, in un ambito che abbia como funzione essenziale

il risguardo della partecipazione di tutti gli individui.

In ragione di tanti cambiamenti nella societa, si deve at-
tentarsi al discorso morale degli alti, che crea obblighi per tutti,
anche se i destinatari abbiano valori morali completamenti
diversi. Sarebbe interessante complementare che il medium
per 'inclusione deve essere composto d’una solidarieta secola-
rizzata, che non puo pretendere che tutti gli individui abbiano
un elemento comune. Deve esistere un modelo di solidarieta
pitt ampio (HABERMAS et RATZINGER, 2007, p. 25).

Di fronte a questa situazione emblematica, 'autore si
serve di una linea della dottrina contrattualista per cui & morale
quello che promuove il bene comune, nel reciproco interesse
di una comunita. Cosi, un elemento apparentemente razionale
come la comprensione degli altri rivela il suo carattere morale.

Tanto che insegna il filosofo che:

Ci sono motivi pragmatici per avere un compor-
tamento altruistico. La cortesia concessa degli
altri producono soddisfazione e é piacevole per
tutti. Sulla base dei sentimenti di tali disposizioni
si pud costruire la forza dell’integrazione sociali
fiducia reciproca (HABERMAS, 2002, p. 25-26).

Per completare, il filosofo sostiene che gli obblighi di
una comunita devono espandersi nella misura in cui diventa
pil pluralista. L’autore chiama questo di “cambiamento della
fiducia personale alla fiducia sistematica” (HABERMAS, 2002,
p. 26). Cosi se crea una convivenza sociale giusta ed armo-

niosa, che deve essere riconosciuta dalla Scienza Giuridica.

Nell’ambito delle conseguenze pratiche, un punto molto
importante nella Filosofia del diritto & la questione di un nuovo

concetto di identita. L’identita individuale puo esser considerata

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira

Direitos na p6s-modernidade: a fraternidade em questao

395



Direitos na pés-modernidade: a fraternidade em questao

396

vulnerabile in tali circonstanze, a causa della costante ricerca
di riconoscimento reciproco (HABERMAS, 2002, p. 44).

L’autore evidenzia che nell’ambito giuridico non puo
esistere dubbio su questo argomento, che l'identita personale
non deve esser confusa con la costruzione di una morale co-
llettiva. L’ambito di dialogo costruttivo presuppone il rispetto
per I'individualita, e le conclusioni ottenenti di questo dialogo
sono interpersonali (HABERMAS, 2002, p. 45).

Non ¢ il dialogo, in particolare nell’ordine normativa, lo
spazio per costruire la moralita individuale, ma piuttosto il con-
trario, in cui si costruisce una morale collettiva dalla conoscenza
degli individui, e questo deve esser considerato dalla Scienza Giu-
ridica. Al'Ordine Legale sara utile discernere in questo processo
di dialogo, cosa é pertinente e cosa non lo €, sempre a favore
degli ideali di Giustizia e Solidarieta (HABERMAS, 2002, p. 46).

Un altro punto essenziale per comprendere bene la
dottrina di Habermas ¢ il concetto normativo di valita normativa
fronte al criterio della moralita. Afferma I’autore che € moralmente
valida la norma riconosciuta per ogni punto di vista. Tuttavia,
al fine di raggiungere un censo comune, ¢ fondamentale che
ogni cittadino nel suo ridotto e piccolissimo ruolo di legislatore,
agisca in modo cooperativo (HABERMAS, 2002, p. 46).

Per questo, & necessario che ciascuno esamini la ques-
tione che sia di interesse collettivo sul punto di vista degli altri.
Solamente cosi si supera I'egocentrismo, dal momento che
la pratica argomentativa, nel punto massimo della tecnica giu-
ridica, deve aderire altri metodi, perché deve esistere il metodo
della convinzione reciproca (HABERMAS, 2002, p. 50).

A poco a poco, si delinea un sistema socio-legale in cui
la solidarieta e la giustizia sono intimamente legati. Con questo,

alcuni enunciati assoluti di Giustizia sono questionati, in parti-
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colare I'’enunciato di trattare gli uguali di forma uguale e i diffe-
renti di forma differente. Per I'autore, & legitimata la disparita
di trattamento, a condizione tutti sappiano che facciano parte
di una sfera di collaborazione (HABERMAS, 2002, p. 56).

Dal punto di vista del principio della Fraternita, questi
risultati sono di grande valore, perché & questo tutto € un
mezzo indiretto che costituisce la Comunione, sempre secolare.
Le conseguenze sono uguali, si deve rispettare I’altro nella sua
alterita, senza livellare i partecipanti delle relazioni sociali, e

¢ possibile caratterizzare questa reciprocita come universale.

4.2 Raporti tra Habermas e Héberle e riflessioni

sull’ordine internazionale

Nellambito della Composizione Internazionale piu
specificamente, che ¢é il tema di questa intervenzione,
Habermas propone tesi che sono d’acordo con le tesi di
Haberle., perché afferma che nel contesto internazionale
deve esistere una maggiore apertura verso il mondo esterno

da parte dei paesi.

Tuttavia, lui non si rifirisce esattamente ad una apertura
al diritto internazionale per se, ma agli altri elementi piti profondi,
i componenti del contenuto normativo, che sono gli elementi
morali. Deve esistere una migliore comprensione e anche una

maggiore protezione dei costume e dell’identita dell’altro.

L’altro a cui mi rifirisco & lo straniero, in un contesto
di crescente integrazione fra i paesi. L’autore utilizza come
modello da analisi 'Unione Europea. Ma Habermas anche
suscita il problema di qual sarebbe di questo nuovo modello
di Organizzazione. Sarebbe un Stato? C’¢e la possibilita di isti-
tuire una Costituizione per i grandi blocchi regionali? C’¢ una
volonta abbastanza forte e colletiva per formare un solo popoli
con elementi comuni? (HABERMAS, 2002, p. 185)
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Di fronte a tale questione il modelo di Organizzazione
Internazionale richiederebbe un forte impegno degli Stati che
la compongono. Questo impegno non potrebbe avvenire solo
da procedure burocratiche, atti amministrativi o ampiamento
delle competenze degli enti che agiscono rappresentando
I'Organizzazione. Per esempio, non serve di niente aumentare
i poteri dei Tribunali regionali de blocchi se, in realta, manca
la creazione di un elemento unificante, dell'ldentita colletiva
(HABERMAS, 2002, p. 186).

Cosa mancherebbe, in realta, sarebbe la volonta degli
individui di generare un’unita, un’integrazione internazionale
tanto forte che le persone cercherebbero la massima integra-
zione possibile, tenendo come elemento centrale il rispetto

all'identita dell’altro, sempre mantenuta.

A questo punto, invoca la citizenship, che genera, nelle
sue parole, “solidarieta tra stranieri”. L’autore critica chiara-
mente il modelo di Democrazia di Schmitt, caratterizzato da
avere l'obiettivo di cercare un elemeto comune capace di
rappresentare la maggioranza che si imponte alle minoranze
(HABERMAS, 2002, p. 187).

[ principali elementi da esser adottati al fin di comporre
una Democrazia corrisponderebbero all’Unita politica, la parita
di partecipazione e la creazione di uno Stato necessariamente

secolare, a favore di attingere la partecipazione politica ideale.

N

Questo processo € complesso, richiede un impegno
reale dei cittadini, perché gli atti amministrativi giuridicamente
troppo immediati non corrispondono alla realta dei fatti.
[autore allude alla sua teoria comunicativa come una neces-
sita della composizione di un nuovo modelo di azione fronte
I'altro, una azione pil inclusiva (HABERMAS, 2002, p. 188).

Creasi cosi una cittadinanza democratica, in cui ogni

atto degli individui di ogni nazione dovrebbe attentarsi sui

Josiane Rose Petry Veronese « Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira



Capitulo XII

valori degli altri, alla sua volonta. E como se ogni individuo
portasse la responsabilita di agire democraticamente fronte
agli altri, in modo che i valori di un popolo all’estero avessero
un rilievo molto grande nell’ambito interno dei paesi, e ugual-
mente i valori del “mio” paese siano riconosciuti dall’altro

paese.

In modo che, questa corrente che deve esser ris-
pettata ed esercitata da tutti genera un processo sosteni-
bile di inclusione, un’integrazione solida, mentre all’oposto,
un’integrazione sostenuta da un apparato statale senza rico-

noscimento popolare sarebbe destinata a fallire.
4.3 11 pluralismo in Habermas e in Zagrebelsky

E interessante fare a questo punto un breve parallelo
tra i concetti di Habermas e di un altro autore che scrive anche
sulla questione del multiculturalismo nel Diritto, ma dal punto
di vista del Diritto Costituzionale, che ¢ Gustavo Zagrebelsky.
In recente opera, I'autore conferma, seguendo la tendenza
della maggior parte degli studiosi di Diritto Costituzionale,
che la nuova ordine giuridica dovrebbe dare mggiore valore
alla coesione e alla convivenza pacifica tra culture diverse
(ZAGREBELSKY, 2007, p. 107).

Tuttavia, c’é un contrasto fondamentale tra questi
studiosi del multiculturalismo e dell'Incluisione lato sensu.
Per Zagrebelsky il multiculturalismo dipende ancora del rispetto
al diritto di toleranza. Sarebbe I'ambito giuridico anche res-

ponsabile per il limite alla convivenza di valori morali diverse.

Per Zagrebelsky (2007, p. 108), il Diritto & ancora la
forza indispensabile, idealizzato, creato con il fine di risolvere
tutti i conflitti. Si percepisce che questo autore segue una linea
molto chiara di concepire il Diritto come intrinsicamente co-
rrelato al Potere. Lui vede la legge come un limite alle rela-
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zioni sociali e come I'unico modo di non arrivare 'anarchia
(ZAGREBELSKY, 2007, p. 109).

Verificasi il diverso in Habermas (2002, p. 56), che come
gia ho detto, vede il Diritto come veicolo di integrazione sociale,
senza un peso morale propria, ecceto la secolarizzazione e della

formazione dell’ambito sociale pili partecipativo possibile.

Confrontandosi queste due visioni, si percepisce
come il Diritto figurasi in direzioni opposte per ogni autore.
In Zagrebelsky, il Diritto & ancora il limite, I'imposizione
di un’organo superiore e astratto (ZAGREBELSKY, 2007,
p. 105). In Habermas, invece, il Diritto sarebbe una ponte,
un mezzo appropriato per la convivenza delle diferenze,
anche se abbia alcuni limiti specifichi.

Cosi, seppure un poco idealista, Habermas si oppone
a una parte considerevole dei scuole giuridiche. Si affron-
tano cosi vecchia e nuova concezioni di Diritto, dalla barriera
all’azione sociale, allo strumento di coesistenza delle dife-
renze, in cui la coesistenza di differenze & quella che difinisce
i propri confini, e non di pilt un corpo astratto di morale su-
perficiale.

Ritornando alla dottrina di Habermas, un altro punto
importante da osservare ¢ il ruolo fondamentale dell'impegno,
che ogni individuo deve assumere. Solo cosi, attraverso ini-
ziative private che la sfera pubblica pitt ampia, cioe, lo Stato,
sempre secolare, potra adottare misure efficaci per promuo-
vere l'integrazione (HABERMAS, 2002, p. 172).

L’impegno di cui si riferisce € intrinseco alla “solida-
rieta tra stranieri”, a che 'autore se rifirisce tante volte.

Delineando anche un parallelo tra il punto di vista
dell’autore e un altro argomento da discutere in questa con-
ferenza, ¢ interessante il contributo di Habermas per la De-
mocrazia nel contesto pit ampio dello Stato Costituzionale.
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Che I'azione insieme con la comprensione e tolleranza da esser
direzionata (HABERMAS, 2002, p. 160) ai cittadini independe
d’un Processo di Democrazia precedente.

La democrazia, in questo contesto del punto di vista
dell’autore avanza il concetto tradizionale di diritto individuale
di patecipazione usando il voto. Qui, la Democrazia reale ed
effettiva & successa di forma diversa. Perche invece del simplice
diritto di manifestazione, il principale & I'obbligo di accettare la
morale degli altri, che in un ciclo pili lungo genererebbe, neces-
sariamente, una manifestazione collettiva e condivisa dei valori.

5 Considerazioni finali

Cosi, dagli ideali di entreambi autori, & possibile fare
alcune considerazioni sugli elementi di Sovranita, Autorita,
Potere e Democrazia nella composizione del Diritto Costitu-
zionale insieme con I'Internazionale. Allora, pero, si deve sot-
tolineare come lo studio e la pratica del Diritto Costituzionale
devono assorbire pil gli elementi di Diritto Internazionale, so-

pratutto a causa delle trasformazioni sociali degli ultimi anni.

Sulla questione della Sovranita degli stati, si puo dire
che questa si trova relativizzata, o al meno dipendente di altri
elementi, in particolare il rapporto di un stato con gli altri, il
suo comportamento davanti alle regole delle relazioni interna-

zionali in generale.

Sull’elemento di Autorita, & anche possibile mettere in
discussione I’Autorita e il Potere di un Stato sul suo popolo,
ed ancora di piu sui residenti stranieri. Gia ci sono molti
avanzi nel senso di delimitare i mezzi che uno stato possa
avere da commettere arbitrarieta su persone protette in virtt
di trattati internazionali sui diritti dell’'uomo e dei meccanismi

per la loro protezione.
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Eppure, quando si tratta di potere, il suo vincolo col
Diritto puo esser sempre pili questionata. Il Potere per se non
¢ 'elemento pil centrale della norma giuridica sul punto di
vista di considerabili correnti di teoria del diritto, tornandosi
pill importante la comunicazione tra gli individui e la com-
posizione di uno strumento capace di gestire di pilt elementi
valorativi diversi.

E quando riguarda alla Democrazia, questo comincia
da avere una dimensione inversa in virtu del modo in cui
sono successi le relazioni internazionali. Nel processo di in-
tegrazione internazionale hanno i cittadini di ogni paese un
dovere di cittadenza democratica, un’abitudine democratica
fronte I'altro, lo straniero, quello che é venuto del recente

processo di integrazione.

Infine, i successivi eventi dell'ordine internazionale
hanno fato pressione alle legislazioni interne di ogni paesi
con cambiamenti considerabili. L’ambito di validita del Diritto
Internazionale, in particolare umanitario, & avanzata notevol-
mente nel contesto nazionale interno. E come conseguenza del
processo di integrazione, il trattamento dato agli individui deve
provenire di una base di Toleranza davanti alla diversita aliena

e solidale alla tutela del differente.
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